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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2021 m. sausio 6 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjuy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Audriaus
Bakavecko (pranei¢jas), Vaidos Urmonaités-Maculeviienés ir Skirgailés Zalimienés (kolegijos
pirmininke),

teismo posédyje apeliacine raSytinio proceso tvarka iSnagrin€¢jo administracing byla pagal
pareiskéjy Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio apeliacini skunda dél
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 31 d. sprendimo administracinéje byloje
pagal pareiskéju Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio skunda
atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamajai Nacionalinés zemés tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministerijos, dél turtinés zalos atlyginimo.

Teiséjy kolegija
nustateé:
L.

1.  Pareiskéjai Vladimiras Samsonovas, Tatjana Samsonova ir Marius Zvinklys (toliau —
ir pareikéjai) kreipési { teisma su skundu, kurj patikslino, prasydami priteisti: 1) Mariaus Zvinklio
naudai — dalini rinkos kainos nuvertéjima — 3 000 Eur, uz zemés sklypa, esanti Traky r. sav., Senyju
Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 1 (unikalus Nr. 4400-3805-3712); 2) Mariaus Zvinklio naudai
— dalini rinkos kainos nuvertéjima — 3 000 Eur, uz zemés sklypa, esanti Traky r. sav., Senyju Traky
sen., Sventininky k., Pievy g. 6 (unikalus Nr. 4400-3805-3353); 3) Mariaus Zvinklio naudai —
visiSka rinkos kainos nuvertéjima — 6 000 Eur, uz Zemés sklypa, esanti Traky r. sav., Senyjy Traky
sen., Sventininky k., Smilgy g 9 (unikalus Nr. 4400-3805-3453); 4) Vladimiro Samsonovo ir
Tatjanos Samsonovos naudai — visiS$ka rinkos kainos nuvertéjima — 6 000 Eur, uz Zemés sklypa,
esant] Traky r. sav., Senyju Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13 (unikalus Nr. 4400-3804-
4587).

2. Pareiskéjai paaiskino, kad 2017 m. sausio 3 d. Marius Zvinklys i§ pardavéjos Irenos
Madevic¢ isigijo tris zemés sklypus, kuriy paskirtis — vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty
teritorija (unikaltis Nr. 4400-3805-3712, Nr. 4400-3805-3353 ir Nr. 4400-3805-3453) uz 18 000
Eur. 2017 m. sausio 5 d. Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova i§ pardavejos Irenos
Madevi¢ isigijo zemés sklypa, kurio paskirtis — vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamuyjy pastaty teritorija
(unikalus Nr. 4400-3804-4587) uz 6 000 Eur. 2017 m. kovo 8 d. Traky rajono savivaldybés
administracija atsisaké iSduoti specialiuosius reikalavimus gyvenamajai statybai sklypui, kurio
unikalus Nr. 4400-3805-3453 (kadastrinis Nr. 7970/0003:1771). 2017 m. lapkri¢io 15 d.
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Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — ir NZT) konstatavo, kad
matininkas buvo ispétas dél padaryty teisés akty pazeidimuy, rengiant zemés sklypo (kadastro Nr.
7970/0003:349) formavimo ir pertvarkymo projekta. 2018 m. geguzés 9 d. NZT, be kita ko,
pripazino, kad NZT Traky skyriaus vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodZio 19 d. jsakyma Nr.
46FPI-(14.46.124)-74 ,,.Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349),
esan¢io Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo® (toliau — ir NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymas), paZeidé
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m.
vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 ,,Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — ir Taisyklés) 70 punkta ir tai sukélé neigiamas pasekmes. 2019 m. spalio 2 d.
Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir
VTD) pazymoje Nr. 27D-1749, be kita ko, konstatuota, kad NZT Traky skyriaus vyriausioji
specialisté, parengdama minéta NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma, paZeidé Taisykliy 70 punkta
ir netinkamai vykdé NZT Traky skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo reikalavimus,
todél padaré tarnybini nusiZzengima ir tai sukélé neigiamas pasekmes. PareiSkéju vertinimu, dél
nurodyty NZT tarnautojy ir matininko neteiséty veiksmuy, Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro
Nr. 7970/003:349), po formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo buve zemés tkio paskirties
sklypai, visiSkai ir (ar) i§ dalies patenkantys | naudingyju iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai
igavo vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyju pastaty naudojimo paskirti. Statybos Siuose Zemés
sklypuose tapo negalimos ir pareiSkeju isigyti zemés sklypai tapo beverciai (menkaverciai).
Pareiskéjai negali igyvendinti teiséty likesCiu | gyvenamosios statybos realizavima visuose ir (ar)
dalyje isigytu zemés sklypu. Todél pareiskéjai patyré turting zala dél valstybés valdzios instituciju
kaltes.

3. Atsakovo Lietuvos valstybés atstovas NZT atsiliepime i skunda prasé ji atmesti.

4. NZT paaiskino, kad NZT Traky skyrius 2014 m. birzelio 25 d. gavo Irenos Madevi¢
prasyma organizuoti projekta, su tikslu padalinti Zemés sklypa (kadastro Nr. 47970/0003:349) 1 15
zemés sklypuy bei 14 Zemés sklypu pakeisti paskirti | kitos paskirties zeme, t. y. vienbuliy ir
dvibugiy pastaty teritorijos. NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu nuspresta pradéti
rengti projekta, kurio tikslas — padalinti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdoma zemés iikio
paskirties zemés sklypa (kadastro Nr. 7970/0003:349) i atskirus 15 Zzemés sklypu, taip pat pakeisti
14 zemés sklypy pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir nustatyti naudojimo budus — vienbuciy ir
dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Taip pat nuspresta kreiptis 1 Traky rajono savivaldybés
administracija dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo. Traky rajono savivaldybés
administracija 2014 m. rugpjucio 1 d. pateiké zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo reikalavimus. NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjadio 14 d. parengé Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus. 2014 m. spalio 8 d. NZT Traky skyrius
gavo uzdarosios akcinés bendrovés (toliau — ir UAB) ,,Geodeziniai matavimai® praSyma suderinti
zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) projekta. Derinant projekta buvo tikrinama, ar
igyvendinti Traky skyriaus iSduoti projekto reikalavimai, kadangi Traky skyriui pateiktas projektas
jau buvo suderintas su Traky rajono savivaldybe, kaip institucija, iSdavusia 2014 m. rugpjtcio 1 d.
projekto reikalavimus, kuriuose jraSyta papildoma salyga bei Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu (toliau — ir VRAAD), kaip
institucija, atsakinga uz projekty derinima, kai pertvarkomam zemeés sklypui numatoma keisti
pagrinding Zzemés naudojimo paskirti. Projekto sprendiniy brézinyje yra pazymeéta ir naudinguyju
iskaseny telkiniy uZimama teritorija. 2014 m. lapkri¢io 28 d. NZT projekto patikrinimo aktu
nustatyta, kad projekto sprendiniai nepriestarauja kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, istatymams ir kitiems teisés aktams, ju reikalavimams darantiems itaka
projekto sprendiniams. 2014 m. gruodzio 4 d. NZT Traky skyrius gavo praSyma patvirtinti
aptariamojo zemés sklypo projekta. 2014 m. gruodzio 19 d. parengtas NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
isakymas, kuriame iraSytos kiekvieno formuojamo zemés sklypo specialiosios Zemés ir misko
naudojimo salygos. VID 2018 m. kovo 26 d. ra§tu jpareigojo NZT inicijuoti galbiit padaryto
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tarnybinio nusizengimo tyrima valstybés tarnautojams, susijusiems su NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
isakymu, kuriuo patvirtintas aptariamo zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas,
nesuderinus jo su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos. NZT direktoriaus 2018 m.
geguzés 9 d. jsakymu pripaZinta, kad NZT Traky skyriaus vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodzio
19 d. isakyma, prival¢jo isitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to
nepadaré ir konstatuota, jog tokiu biidu jis padaré tarnybinj pazeidima. NZT direktorius 2019 m.
rugséjo 2 d. isakymu pripazino, kad Traky skyriaus vyriausioji specialisté, parengdama NZT
2014 m. gruodzio 19 d. isakymo projekta, privaléjo isitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, taciau to nepadar¢ ir padaré tarnybinj nusizengima, kuris sukélé neigiamas
pasekmes.

5. Atsakovo atstovo nuomone, pareiSkéjai ju nurodoma zala patyré dalyvaudami
civiliniuose santykiuose — sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis su I. Madevi¢, todél atsakovu
laikytinas ne NZT, o minétas fizinis asmuo. [vertinusi teisés akty nuostatas bei Vilniaus regiono
apylinkés teismo 2018 m. rugs€jo 12 d. ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartis,
NZT mano, kad pareikéjai, sudarydami zemés sklypu pirkimo-pardavimo sutartis, Zinojo apie
zemes sklypams taikomas specialigsias Zemés misko naudojimo salygas ir, kad gyvenamuyjy namy
statyba zemes sklypuose negalima, taCiau Sios informacijos nevertino, veiké neatidziai,
nertipestingai, dél to nenumaté galimy pasekmiy. PareiSkéjai negincija zemes sklypy pirkimo-
pardavimo sutarciy, taciau siekia prisiteisti neva patirta turting zala. PareiSkéjai dél turtinés zalos
atlyginimo turéty kreiptis 1 zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja, jeigu irodyty, kad zala
atsirado dél jo neteiséty veiksmy rengiant arba jgyvendinant zemétvarkos planavimo dokumenta.
PareiSkéjai nepateiké ju prasomos atlyginti zalos atsiradimo fakta patvirtinanciy dokumenty,
nenurodé zalos skai¢iavimo bei pagrindimo. Remiantis valstybés imonés (toliau — ir V]) Registru
centro duomenimis, zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3712) plotas yra 0,1624 ha, specialioji
zemés ir miSko naudojimo salyga (Naudinguyju iSkasenuy telkiniai) uzima 0,0285 ha ploto Zemés
sklypo, o tai sudaro 17,55 proc. bendro zemés sklypo ploto. Pareiskéjas Marius Zvinklys minéta
zemées sklypa isigijo uz 6 000 Eur. Vertinant jo uz zemés sklypa sumokéta suma ir specialiosios
zemes ir miSko naudojimo salygos uzimama plota gaunama: 6 000 Eur x 17,55 proc. = 1 053 Eur.
Tod¢l praSoma priteisti suma uz dalinj rinkos kainos nuvertéjima neatitinka faktinés situacijos bei
teisingumo, protingumo ir saziningumo principy. Zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3353)
plotas yra 0,1508 ha, specialioji Zemés ir miSko naudojimo salyga (Naudinguju iSkaseny telkiniai)
uzima 0,0456 ha ploto zemés sklypo, o tai sudaro 30,24 proc. bendro zemés sklypo ploto.
Pareiskéjas Marius Zvinklys zemés sklypa (unikalus Nr. 4400-3805-3353) isigijo uz 6 000 Eur.
Vertinant pareiskéjo uz zemeés sklypa sumokéta suma ir specialiosios Zemés ir miSko naudojimo
salygos uzimama plota gaunama: 6 000 Eur x 30,24 proc. = 1 814 Eur. Todél pareiskéjo prasoma
suma neatitinka faktinés situacijos.

II.

6. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. sausio 31 d. sprendimu pareiskéjy
Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio skunda atmeté.

7.  Teismas nustaté, kad NZT Traky skyriaus vedéjas 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyme ,,Dél
pil. Irenos Madevi¢ Zzemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanéio Sventininky kaime,
Senyjy Traky seniiinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo® patvirtino Irenos Madevi¢ nuosavybés teise valdomo 4,9205 ha ploto zemés iikio
paskirties Zemés sklypo (kadastro 4970/0003:349), esanéio Sventininky kaime, Senyjy Traky
senitinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekta, pagal kuri minétas
zemes sklypas padalijimas { atskirus 15 Zemés sklypy, i§ kuriy 14 kei¢iama pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis 1§ zemés wkio { kita ir nustatomi naudojimo btidai — vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Isakymu, be kita ko, suformuota 15 zemés sklypy, kuriy paskirtis —
kita, naudojimo biidas — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyju pastaty teritorijos.
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8. Pareiskéjas Marius Zvinklys ir Irena Madevi¢ 2017 m. sausio 3 d. sudaré pirkimo-
pardavimo sutarti dél 2 Zemés sklypu (unikalus Nr. 4400-3805-3353, kadastrinis adresas
7970/0003:1770, esantis Traky r., Sventininky k., Pievy g. 6; unikalus Nr. 4400-3805-3712,
kadastrinis adresas 7970/0003:1775, esantis Traky r., Sventininky k., Smilgy g. 1). Zemés sklypu
kaina — 12 000 Eur. M. Zvinklys su I. Madevi¢ 2017 m. sausio 9 d. sudaré pirkimo-pardavimo
sutart; dél zemeés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3453, kadastrinis adresas 7970/0003:1771,
esanéio Traky r. sav., Sventininky k., Smilgy g. 9. Zemés sklypo kaina — 6 000 Eur. Pareiskéjas
Vladimiras Samsonovas su I. Madevi¢ 2017 m. sausio 5 d. sudaré¢ pirkimo-pardavimo sutartj dél
zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3804-4587, kadastrinis adresas 7970/0003:1763, esancio adresu
Traky r. sav., Sventininky k., Smilgy g. 13. Zemés sklypo kaina — 6 000 Eur.

9. NZT direktorius 2018 m. geguzés 9 d. jsakyme Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo“ pripazino, kad Algis Podrezas, eidamas NZT Traky
skyriaus vedéjo pareigas, priimdamas 2014 m. gruodzio 19 d. isakyma Nr. 46FP]-(1446.124)-74
,.Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanéio Sventininky kaime,
Senyjy Traky senitinijoje, Trakuy rajono savivaldyb¢je, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo® privaléjo isitikinti, kad jis atitinka teisés aktui nustatytus reikalavimus, taciau to
nepadareé, taip pazeisdamas teisés aktus ir tai sukélé neigiamas pasekmes. NZT direktorius 2019 m.
rugs¢jo 2 d. isakyme Nr. 1PS1-596-(2.1.) ,,Dél Gintarés Tarulytés-Jasitinienés tarnybinio
nusizengimo tyrimo® pripazino, kad NZT Traky skyriaus vyriausioji specialisté, be kita ko,
parengusi NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. 46FP[-(1446.124)-74 , Dél pil. Irenos Madevi¢
zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esan¢io Sventininky kaime, Senyjy Traky senitinijoje,
Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo* projekta, privaléjo
isitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to nepadaré. Tokiu biudu
padaré tarnybini nusizengima ir tai sukélé neigiamas pasekmes.

10. Teismas nurodé, kad nagrinéjamoje administraciné¢je byloje pareiskéjai Marius
Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova pra$o priteisti turting Zala i§ Lietuvos
valstybés, atstovaujamos NZT, pateikdami argumenta, kad NZT Traky skyriaus tarnautojai bei
matininkas neteisétais veiksmais jiems padaré Zala, nes NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr.
46FPI-(1446.124)-74 ,,Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senujy Traky seniiinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo* neatitiko teisés aktuose numatyty reikalavimy, nors jie 2017 m.
sausio meénesi isigydami zemés sklypus tur¢jo lukesti tuose sklypuose statyti statinius; nuo 2017 m.
kovo 8 d. jie suzinojo, jog negali realizuoti teiséty likkesCiy | gyvenamosios statybos jgyvendinima
visame / dalyje isigytu minéty zemés sklypu.

11. Teismas aptaré Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 6.271 straipsnio
nuostatas, reglamentuojancias valstybés civiling atsakomybg ir jos salygas.

12. Teismas pazymejo, kad pareiskéjai ju nurodoma zalg patyré dalyvaudami civiliniuose
santykiuose (sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis) su piliete I. Madevi¢. Todél zala galéty buti
kildinama tik dél sandoriy netinkamo sudarymo, jeigu pareiskéjai buvo suklaidinti. Tokia pozicija
iSdésté ir Vilniaus apygardos teismas 2018 m. spaliol7 d. nutartyje byloje Nr. IBPS-V-1894700:
,Jeigu pareiskéjas mano, kad perkant i§ I. Madevi¢ zemés sklypus, buvo suklaidintas, civilinio
proceso teis¢ numato galimybg gin€yti sudarytus sandorius ir reikalauti restitucijos®.

13. Teismas atkreip¢ démesi, kad NZT 2014 m. gruodzio 19 d. isakymas Nr. 46FP]-
(1446.124)-74 ,Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senyjy Traky senitinijoje, Traku rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo* buvo priimtas ne pareiskejy ir ju sklypy atzvilgiu, o I. Madevic¢
ir jos sklypo atzvilgiu; be to, — iki pareiské¢jams 2017 m. sausio ménesi sudarant sutartis, t. y.
2014 m. Teismas daré i$vada, kad tik dél sutaréiy sudarymo jiems galéjo kilti Zala, o NZT 2014 m.
gruodzio 19 d. isakymo Nr. 46FP[-(1446.124)-74 neigiamos pasekmés pareiSkéju atzvilgiu yra
pernelyg atitrauktos. Be to, Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. rugs¢jo 12 d. ir Vilniaus
apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartyse nurodoma, kad pareiskéjai, sudarydami Zemés
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sklypu pirkimo-pardavimo sutartis, zinojo apie zemés sklypams taikomas specialigsias zemés misko
naudojimo salygas, zZinojo, kad gyvenamujy namy statyba minétuose zemés sklypuose negalima,
taiau Sios informacijos nevertino, veiké neatidziai, neriipestingai, dél to nenumaté galimy
pasekmiy.

14. Teismas konstatavo, kad dél NZT 2014 m. gruodzio 19 d. isakymo Nr. 46FPI-
(1446.124)-74 ,,Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senyjy Traky senitinijoje, Traku rajono savivaldybé¢je, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo* ir matininko sukelty neigiamy pasekmiy pareiskéjams zala
nekilo, ja pareiSkéjai galbiit patyré neatsakingai sudarydami civilines sutartis. Todél néra jokio
teisinio pagrindo tenkinti pareidkéjy reikalavimo priteisti i§ Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT,
turting zala (kompensacija).

II1.

15. Pareiskéjai  Vladimiras Samsonovas, Tatjana Samsonova ir Marius Zvinklys
apeliaciniame skunde praso panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio
31 d. sprendima ir priimti nauja sprendima, kuriuo pareiSkéju skunda tenkinti.

16. Pareiskejai pakartoja su gincu susijusias faktines aplinkybes ir nurodo, kad pirmosios
instancijos teismas nepagristai rémési teismy sprendimais, kurie buvo priimti baudziamojoje byloje,
todé¢l jais remtis administracingje byloje, kurioje keliamas ginfas i§ administraciniy teisiniy
santykiy, néra pagrindo.

17. Pareisk¢jai laikosi pozicijos, kad zala patyré ne dél sutartiniy santykiy, o iSimtinai
suzinoj¢ 2017 m. kovo ménesi, po 3 ménesiy nuo sandoriy sudarymo, apie gyvenamosios statybos
negalimuma ginco Zemés sklypuose, kurie buvo vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjuy pastaty
teritorijos naudojimo biudo.

18. Pareiskéjai isitiking, kad Zala jiems kilo biitent dél neteisétai priimto NZT 2014 m.
gruodzio 19 d. isakymo, priezastinj rysj tarp neteiséty veiksmy ir zalos, be kita ko, patvirtina ir
tarnybiniy nuobaudy atsakingiems tarnautojams paskyrimas, kur konstatuota, kad pazeidimai sukéelé
neigiamas pasekmes. Pareiskéjai teigia, kad pasitikéjo valstybés instituciju sprendimais, kuriais
buvo patvirtinta, kad zemés sklypuose statyba galima. PareiSkéjai mano sudarydami sandorius
elgesi apdairiai ir riipestingai, iSnagrinéjo Zzemés sklypu dokumentus. PrieSingu atveju nebiity pirke
ginco zemés sklypuy. Todél atsakomybe, kilusi biitent dél valstybés valdzios instituciju neteiséty
veiksmuy, nepagristai perkeliama fiziniams asmenims. Todél pagal CK 6.271 straipsni byloje
valstybei kyla pareiga atlyginti zala.

19. Pareiskéjai dél turtinés Zalos apskaiGiavimo metodikos paZzymi, kad Mariaus Zvinklio
isigyto zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3712) esancio Traky r. sav., Senyju Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g.1, valstybés nustatyta vidutiné rinkos verté yra 13 500 Eur. Naudinguju
iSkaseny telkiniai Siame sklype uzima 0,0285 ha, tai sudaro 17,55 proc. zemés sklypo ploto. Tai
sudaro 2 369,25 Eur nuo valstybés nustatytos vidutinés rinkos vertés, ( 13 500 x 0,1755 =
2 369,25). Mariaus Zvinklio jsigyto zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3353), esancio Traky r.
sav., Senyju Traky sen., Sventininky k., Pievy g. 6, valstybés nustatyta vidutiné rinkos verté yra
12 600 Eur. Naudingujy iSkaseny telkiniai Siame sklype uzima 0,0456 ha, tai sudaro 30,24 proc.
zemés sklypo ploto. Tai sudaro 3810,24 Eur nuo valstybés nustatytos vidutinés rinkos vertés
(12 600 x 0,3024 = 3 810,24 ). Uz Siuos abu zemés sklypus bendra suma sudaro 6 179,49 Eur.

20. Pareiskéjai nurodo, kad du zemes sklypai, kuriuose gyvenamoji statyba visisSkai
negalima (unikalts Nr. 4400-3805-3453 ir Nr. 4400-3804-4587) tapo beverciai, t. y. ju verté krito
99,99 proc. Pareiskéjai praSo teismo kompensuoti uz absoliuty dvieju zemés sklypuy nuvertéjima
Zymiai mazesng suma, t. y. po 6 000 Eur uz sklypa, nei jie valstybés yra jvertinti.

21. Pareikéjas Marius Zvinklys geranoridkai praSo priteisti maZesng — 6 000 Eur
kompensacija uz minétus du dalinai nuvertéjusius isigytus zemés sklypus. Pareiskéjai visus
minimus zemes sklypus isigijo po 6 000 Eur uz vieneta. Jokiu kitu kainos atveju sklypuy isigijimas
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pareiskéju nebiity realizuotas. PareiSkéjai turi / turéjo teiséta interesa | biisima pelna i§ kainuy
skirtumo, taciau nepraSo teismo priteisti negauty pajamy. Valstybé itvirtino viduting rinkos verte
minimy zemés sklypu kadastrinése nuosavybés pazymose, todél apskaiCiuojamos kompensacijos
dydis turéty biiti skaiiuojamas nuo vidutinés rinkos vertés, kuris sutampa su minimy sklypu
kadastrinése nuosavybés pazymose nurodyta vidutine atitinkamo sklypo rinkos kaina. PareiSkéjai
pazymi, kad ir tie zemés sklypai, kuriy ne visoje dalyje negalima statyba, i§ esmés tapo beverciais,
nes yra su esminiais tritkumais, juy niekas nepirks su tokiomis naudojimo salygomis. Pareiskéjai
nurodo, kad ju kompensacijos apskai¢iavimo metodika yra pasiilomoji ir pripazista, jog
administracinis teismas turi diskrecijos teis¢ pritaikyti kita skai¢iavimo metodika, padidinant arba
sumazinant praSomos kompensacijos i§ valstybés dydi. PareiSkéjy siiilomos kompensacijos
skai¢iavimo metodikos netinkamumas teismui negali lemti teismo sprendimo atsisakyti tenkinti
skunda, nes tai prieStarauty teisingumo, protingumo, sazZiningumo principams.

22. Atsakovo Lietuvos valstybés atstovas NZT atsiliepime | apeliacinj skunda praso ji
atmesti.

23. Atsakovo atstovas pazymi, kad Zala pagal CK 6.271 straipsnj gali buti priteisiama tik
esant butinyju valstybés civilinés atsakomybés salygu visumai. PareiSkéjai, sudarydami zZemes
sklypu pirkimo-pardavimo sutartis, zinojo apie jiems taikomas specialigsias Zemés ir misko
naudojimo salygas, zinojo, kad gyvenamyju namy statyba juose negalima, taciau Sios informacijos
nejvertino, veiké neatidziai, nenumaté¢ galimy pasekmiy, todél turtinés zalos atlyginimas jiems
negali bati priteisiamas. NZT nuomone, pareiskéjai dél Zalos atlyginimo turéty kreiptis i
zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja. PareiSkéjai nepateiké turting zalg patvirtinanciy
irodymuy, nenurodé, kokiu pagrindu zalos skai¢iavima grindzia valstybés nustatyta zemés sklypu
vidutine rinkos verte, nors juos isigijo uz daugiau nei dvigubai mazesng kaina. Tod¢l reikalavimas
atlyginti zalg prieStarauja teisingumo, protingumo ir saziningumo principams. Be to, zemeés
sklypuose gyvenamyju namu statyba néra draudziama, o tik taikomi apribojimai, t. y. statyba
galima iSeksploatavus naudingasias iSkasenas, taciau pareiskéjai neatsizvelgé i tai vertindami zala.

Teis¢juy kolegija
konstatuoja:
IV.

24. Byloje kilo gingas dél turtinés Zalos, kuria pareiskéjai kildino i§ neteiséty NZT veiksmu,
kai NZT Traky skyriaus vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodzio 19 d. isakyma Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,,D¢l pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senyjy Traky senitinijoje, Traku rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 ,Dél
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo® 70 punkta ir tai sukeélé
pareiské¢jams neigiamas pasekmes: patvirtintas projektas neatitiko teisés akty reikalavimy, o
pareiskéjai, isigije Sio isakymo pagrindu suformuotus zemés sklypus, suzinojo, kad gyvenamuyju
namy statyba juose negalima, todél patyré turtinés zalos. PareiSkéjy teigimu, turtiné zala pasireiskia
zemés sklypu nuvertéjimu, nes paaiskéjus, kad buve zemés tkio paskirties sklypai, visiskai ir (ar) i§
dalies patenkantys | naudingyju iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai jgavo vienbuciu ir dvibuciy
gyvenamuyju pastaty naudojimo paskirti, juose ar ju dalyse statyba tapo negalima, pareiskéjai taip
pat nebegalés ju parduoti uz kaina, uz kuria juos isigijo i§ ankstesnés savininkeés.

25. Pirmosios instancijos teismas pareiskéjy skunda atmeté konstataves, kad pareiskéjai ju
nurodoma Zzala patyré dalyvaudami civiliniuose santykiuose (sudarydami pirkimo-pardavimo
sutartis) su piliete I. Madevi¢, todél zala galéty buti kildinama tik dél sandoriy netinkamo
sudarymo, jeigu pareiskéjai buvo suklaidinti. Teismo vertinimu, NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
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isakymo neigiamos pasekmés pareiskejy atzvilgiu yra pernelyg atitrauktos, i§ isiteiséjusiu kity
teismy procesiniy sprendimy matyti, kad pareiSkéjai, sudarydami zemes sklypu pirkimo-pardavimo
sutartis, zinojo apie zemés sklypams taikomas specialiasias zemés misko naudojimo salygas, zinojo,
kad gyvenamyju namy statyba minétuose Zemés sklypuose negalima, taciau Sios informacijos
nevertino, veiké neatidziai, nertipestingai, dé¢l to nenumaté galimy pasekmiy.

26. Pareiskéjai apeliaciniame skunde laikosi pozicijos, kad turting zala patyré ne dél
sutartiniy santykiy, bet i§imtinai dél neteiséto NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo, nes biitent jo
pagrindu buvo suformuoti ju isigyti zemés sklypai, o atsakomybé, kilusi butent dél valstybés
valdzios institucijy neteiséty veiksmy, nepagristai perkeliama fiziniams asmenims.

27. Zalos, padarytos neteisétais valstybés institucijy veiksmais, atlyginimo imperatyvas kyla
i$ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalies, nustatancios, kad asmeniui padarytos
materialinés ir moralinés Zalos atlyginima nustato istatymas. CK 6.271 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Zzala, atsiradusia dél valstybés valdzios instituciju neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé is
valstybés biudzeto, nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios
institucijos darbuotojo kaltés. VieSoji (valstybés) atsakomybé CK 6.271 straipsnyje numatytais
atvejais atsiranda esant tik trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, zalai ir
priezastiniam neteiséty veiksmu (neveikimo) ir zalos rySiui (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. balandzio 16 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A*-
619/2008 ir kt.).

28. Neteis¢tumas, kaip vieSosios atsakomybés kilimo salyga, galéty pasireiksti tik tada, kai
buty nustatoma, jog valdzios instituciju darbuotojai neivykdé jiems teisés aktais priskirty funkciju
arba nors ir vykde Sias funkcijas, taciau veiké nepateisinamai aplaidziai, pavirSutiniskai, pazeisdami
bendro pobiidzio pareiga elgtis atidziai ir ripestingai (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2014 m. vasario 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**-213/2014). Sprendziant dél
atitinkamos valstybés valdzios institucijos (jos pareigiiny) veikos neteisétumo (CK 6.271 straipsnio
prasme), kiekvienu atveju yra butina nustatyti, kokios konkrecios teisés normos,
reglamentuojancios skundziamos institucijos veikla, buvo pazeistos, kaip Sie pazeidimai pasireiske
asmeniui, teigian¢iam, kad jis dél tokiy veiksmy (neveikimo) patyré zala, ir ar atitinkamos
paseckmés  (jei jos nustatomos) atsirado bitent dél tu valstybés instituciju
(pareigliny) neteiséty veiksmuy.

29. Apeliacinés instancijos teismo teis€jy kolegija konstatuoja, kad pirmosios instancijos
teismas skundziamame sprendime nevertino ir nepasisaké dél valstybés valdzios institucijos — NZT
veiksmy teisétumo priimant NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma, nors bitent i§ $io jsakymo
pareiskéjai i§ esmés ir kildino turting Zala. I§ bylos duomeny matyti, kad NZT Traky skyriaus
valstybés tarnautojai, renge ir priéme¢ NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma privaléjo isitikinti, kad
jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to nepadaré, tokiu budu padaré tarnybini
nusizengima ir tai sukélé neigiamas pasekmes. Jiems buvo taikyta tarnybiné atsakomybé. Taciau
pirmosios instancijos teismas $iy aplinkybiy nevertino, taip pat nevertino ir atsakovo atstovo NZT
isdéstyty argumenty dél NZT veiksmy teisétumo tuo aspektu, kad ir Zemétvarkos planavimo
dokumenty reng¢jas gal¢jo atlikti neteisety veiksmy rengdamas ir igyvendindamas zemétvarkos
planavimo dokumenta. Nagrinédamas byla pirmosios instancijos teismas nejvertino biitinyju
valstybés civilinés atsakomybés salygy pagal CK 6.271 straipsni visumos, neiSnagrinéjo
administracinés bylos pagal pareiskéju skunde iSdéstyta faktini pagrinda ir apibréztas ginco ribas.

30. Teiséjuy kolegija pazymi, kad pagal ABTI 86 straipsnio 1 dali teismo sprendimas turi
buti teisétas ir pagristas. ABTI 86 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad administracinis teismas,
priimdamas sprendima, ivertina teismo posédyje iStirtus {rodymus, konstatuoja, kurios aplinkybés,
turin¢ios bylai esminés reikSmeés, yra nustatytos ir kurios nenustatytos, kuris istatymas turi biiti
taikomas byloje ir ar skundas yra tenkintinas. Teismo sprendime turi biiti atsakyta i visus pareiskéjo
pareiksStus pagrindinius reikalavimus (ABTI 86 str. 3 d.). ABTI 87 straipsnis reglamentuoja
sprendimo turini. Pirmosios instancijos teismo sprendimo motyvuojamoje dalyje turi biiti iSdéstytos
teismo nustatytos bylos aplinkybés, irodymai, kuriais grindZziamos teismo iSvados, argumentai, dél
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kuriy teismas atmeté kuriuos nors jrodymus, taip pat jstatymai, kuriais teismas vadovavosi,
nuorodos | konkre¢ias normas, kurios buvo taikomos (ABTI 87 str. 4 d.). Teismo sprendimo
pagristumo ir teisétumo reikalavimai yra susij¢ su jstatymu pavesta teismo pareiga tinkamai
motyvuoti priimama sprendima, t. y. ji pagristi faktiniais ir teisiniais argumentais. Tai yra esminiai
teismo sprendimui keliami reikalavimai. Teismo tikslas nagrinéjant byla — teisétas ir pagristas
procesinis sprendimas, todé¢l teismas privalo iSnaudoti visas istatymy jam suteiktas pareigas ir
teises, kad Sis tikslas biity pasiektas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m.
kovo 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A™%-320/2008). Pagal ABT[ 80 straipsnio 1 dalj,
teis¢jai, nagrinédami bylas, privalo aktyviai dalyvauti tiriant jrodymus, nustatant visas bylai
svarbias aplinkybes ir visapusiskai, objektyviai jas istirti.

31. Teis¢juy kolegija pazymi, kad apeliacinés instancijos teismas paprastai tikrina priimto
pirmosios instancijos teismo sprendimo teisétuma bei pagristuma, o pirmosios instancijos teismas
privalo iSsamiai, visapusiSkai ir objektyviai iStirti ir jvertinti konkreCios bylos faktus, atskleisti
bylos esmg ir sprendimu nustatyti, ar pareiskusio skunda asmens teisés ir istatymy saugomi interesai
pazeisti, jei pazeisti, — kokiu teisiniu biidu bei kokia apimtimi gintini (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutarti administracinéje byloje Nr. A-1037-438/2017).
Vien tik Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui teisiSkai jvertinus reikSmingus faktinius
duomenis, kurie nebuvo tirti bei vertinti pirmosios instancijos teisme, biity paZeista proceso Salies
teis¢ | apeliacija, o tai lemty teisés bent karta apskysti nepalanky teismo sprendima instancine
teismy sprendimy kontrolés tvarka pazeidima (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2018 m. spalio 3 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-904-520/2018). Todél nagriné¢jamu atveju
yra pagrindas pirmosios instancijos teismo sprendima panaikinti ir byla perduoti pirmosios
instancijos teismui nagrinéti i§ naujo.

32. Apibendrinant nurodytus argumentus, darytina iSvada, kad pirmosios instancijos
teismas nenustaté visy bylai svarbiy aplinkybiy, visapusiSkai ir objektyviai ju neiStyré. Pirmosios
instancijos teismo padaryti proceso pazeidimai negali biiti iStaisyti apeliacinés instancijos teisme,
todél yra faktinis ir teisinis pagrindas byla grazinti nagrinéti i§ naujo pirmosios instancijos teismui.
D¢l Siy priezasCiy pareiskéju apeliacinis skundas tenkinamas i§ dalies, o pirmosios instancijos
teismo sprendimas naikinamas ir byla perduodama pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 144 straipsnio
1 dalies 4 punktu, teiséju kolegija

nutaria:

Pareiskéjy Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio apeliacini
skunda tenkinti i dalies.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. sausio 31 d. sprendima panaikinti ir

perduoti byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo.
Nutartis neskundziama.

Teiséjai Audrius Bakaveckas

Vaida Urmonaité-Maculevi¢iené

Skirgailé Zalimiené
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