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info@duomena.com ]12020-10-20 pradyma (registracijos Nr. P-2522)
DEL JUSU SKUNDO

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2020 m. spalio 20 d. gavo Jusy skunda del
Zemes tikio ministerijos (toliau vadinama ir — Ministerija, ZUM) ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos (toliau vadinama ir — NZT) atsakingy parelgunq veiksmy (neveikimo), dél
tarnybinés atsakomybeés netaikymo atsakingiems NZT parelgunams ir su tuo susijusio vidaus reikaly
ministro 2018-12-31 jsakymo Nr. 1V-983 (toliau vadinama ir — Jsakymas), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018-12-12 nutarimo Nr. 1286 (toliau vadinama ir — Nutarimas) teisétumo.

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodote:

o] ZUM ir NZT vadovaujanéiy tarnautojy veiklos metodai turi organizuotos
nusikalstamos grupuotés veikos poZymius®;

2.2.ZUM ir NZT ,[...] vykdo testing, samoninga, sisteming, neteisétg, galimai nusikalstama
veika [...]%;

2.3. ,[...] pateikty fakty visuma rodo, kad tame tarpe LR Vidaus reikaly ministro
2018-12-31 jsakymas Nr. 1V-983 [...] uzkirto kelig Valstybés tarnybos departamentui atlikti anks¢iau
teisés aktais turétg imperatyvig pareiga revizuoti atitinkamos valstybeés institucijos veiklg®;

24. [...] po LR Vidaus reikaly ministro 2018-12-31 jsakymo Nr. 1V-983 [...] jsigaliojimo
[...] neliko nei vienos nepriklausomos valstybinés institucijos (i3skyrus administracinj teisma)
turingio jurisdikcijg valstybés tarnautojy vykdomos veiklos kontroléeje. Siuo galimai pazelstl
atitinkami Konstitucijos straipsniai, [statymai bei demokratinés valstybés fundamentalis principai.®

3. Skundu Seimo kontrolieriaus pra3ote: ,,a) kreiptis j Lietuvos vyriausigjj administracinj
teisma su praSymu istirti, ar LR Vidaus reikaly ministro 2018-12-31 jsakymas Nr. 1V-983 [...] atitinka
Seimo bei teismy priimtus teisés aktus [...] demokratinés valstybés teisés principams; b) [...] kreiptis
j atitinkamus Seimo narius dél kreipimosi j LR Konstitucinj teismg su praSymu patikrinti 2018-12-12
LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1286 [...] atitikimg LR konstitucijai.

4. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijusios Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos, teismy praktika:

4.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

2. Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko,
Vyriausybeés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity
teismy teiséjy veiklos, savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.



[..]

4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip pat netikrina teismy
priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo®; 13 straipsnis. Skundy
pateikimas

,,1. Pareiskéjas turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél pareigliny piktnaudziavimo
ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo pazeistos jo teisés ir laisvés®;

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskeja, jeigu:

[...]

3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai;

[..]

6) padaro i¥vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.*

4.2. Peticijy jstatymo:

7 straipsnis. Kreipimosi padavimas

., 1. Kreipimasis gali biti paduodamas tiesiogiai, siun¢iamas paStu arba pateikiamas
elektroniniu budu. Kreipimasis paduodamas Seimui, Vyriausybei ar savivaldybés institucijai
atsizvelgiant j tai, kieno kompetencija yra jame iskelty reikalavimy ir siilymy nagrin€jimas.
Kreipimasi gali paduoti pats pareiskéjas arba jo atstovas.

2. Pareidkéjas, nesutinkantis su peticijy komisijos ar Seimo, Vyriausybés ar savivaldybeés
tarybos sprendimu dél peticijoje iskelty reikalavimy ir sitilymy, turi teis¢ po vieneriy mety nuo Sio
jstatymo 15 straipsnyje numatyto pranesimo gavimo dienos $io jstatymo nustatyta tvarka pakartotinai
pateikti kreipimasi‘;

9 straipsnis. Kreipimosi pripaZinimas peticija ir peticijos priémimas nagrinéti

,1. Peticijy komisijos sprendzia klausima dél kreipimosi pripaZinimo peticija,
idsiaiskinusios, ar jame iskelty reikalavimy ir siilymy nagrinéjimas priklauso jregistravusios
institucijos kompetencijai. Jei kreipimasis yra pateiktas institucijai, kurios kompetencijai nepriklauso
nagrinéti ir iskelti reikalavimus ir siilymus, peticijy komisija ne véliau kaip per 4 darbo dienas nuo
i$siaiskinimo, ar kreipimesi iskelty reikalavimy ir siilymy nagrinéjimas priklauso jregistravusios
institucijos kompetencijai, dienos persiuncia kreipimasi 7 straipsnio 1 dalyje nurodytai
kompetentingai institucijai ir apie tai pranesa pareiskéjui ar jo atstovui.

2. Anoniminis kreipimasis atmetamas nesprendziant $io straipsnio 1 dalyje nustatyty
klausimy.

3. Kreipimasis nepripazjstamas peticija, jei:

1) jis neatitinka $io jstatymo 3 straipsnio reikalavimy;

2) iskelty reikalavimy ir sitilymy tenkinimui nereikia priimti naujo teisés akto, pakeisti,
papildyti ar pripaZinti netekusiu galios galiojanCio teises akto;

3) tas pats pareiskéjas dél ty paciy reikalavimy ir siilymy per kalendorinius metus tai paciai
institucijai padavé daugiau kaip vieng kreipimgsi;

4) pareiskéjas visidkai nepagrindzia kreipimesi i3déstyty reikalavimy ir sialymy ar kitaip
piktnaudziauja peticijos teise;

5) peticijy komisija per kalendorinius metus dél ty paciy reikalavimy ir sialymy, iSdestyty
kreipimesi, jau yra priémusi sprendimg;

6) kreipimasi paduoda jaunesnis kaip 16 mety Lietuvos Respublikos pilietis, ne Lietuvos
Respublikos pilietis ar uZsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba juy grupé.

4. Peticijy komisija, priémusi motyvuota sprendimg nepripazinti kreipimosi peticija, apie tai
pranesa pareiskéjui ar jo atstovui ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.
Tokj kreipimasi nagrinéja jregistravusi institucija Kity jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka arba
persiuncia nagrinéti kitoms valstybés institucijoms.

5. Peticijy komisijos, gavusios ne vieng kreipimasi dél ty paciy reikalavimy ir sialymy, turi
teis¢ juos sujungti ir nagrinéti juos kaip vieng kreipimasi.
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6. Pripazinusi kreipimasi peticija, peticijy komisija kartu iSsprendZia klausimg, ar galima
priimti peticija nagrinéti.

7. Peticijy komisijos atsisako priimti peticija nagrinéti, kai per nustatyta terming nebuvo
i3taisyti $io straipsnio 8 dalyje nurodyti trikumai. Peticijy komisija neturi teisés atsisakyti nagrinéti
peticija tuo pagrindu, kad pareiskéjas ar pareiskejo atstovas nenurodé kreipimesi asmens kodo,
gyvenamosios vietos ir telefono ar telefakso numerio.

8. Jeigu kreipimasis yra nepasirasytas arba jame nenurodytas pareiSkéjo vardas, pavarde,
idskyrus atvejus, kai kreipimasis yra anoniminis, peticiju komisija nustato terming trikumams
pasalinti ir pranesa apie tai pareidkéjui ar jo atstovui. Pareiskejui arba pareiskéjo atstovui per nustatytg
terming iStaisius trikumus, peticijy komisija ne véliau kaip per 3 darbo dienas priima sprendimg
peticija nagrinéti. Apie peticijos nagrinéjimg praneSama ir paskelbiama Sio straipsnio 10 dalyje
nustatyta tvarka.

9. Apie peticijos priémima nagrinéti arba apie atsisakyma priimti peticija nagrinéti peticijy
komisijos prane3a pareiskéjui ar jy atstovui raStu ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo
priemimo dienos, nepaisydamos pareiskéjo ar pareiskejo atstovo dalyvavimo priimant sprendimus.
Sio jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nurodytu atveju praneSama kickvienam pareiskéjui. Sprendimas
atsisakyti priimti peticija nagrinéti turi biti motyvuotas.

10. Peticijy komisija, priémusi sprendima peticija nagrinéti, paskiria peticijos nagrinéjimo
vietg ir laika, apie tai rastu pranesa pareiskéjui ar jo atstovui ir paskelbia peticija nagrinéjancios
institucijos interneto tinklalapyje. Savivaldybes peticijy komisija apie peticijos nagringjimo vietg ir
laika paskelbia vietos spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje arba savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka.

11. Kreipimosi pripazinimo peticija ir peticijy priémimo nagrinéti klausima peticijy komisija
igsprendzia ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo kreipimosi jregistravimo dienos. Jei kreipimosi
pripazinimo peticija ir peticijy priémimo nagrineti klausimui isspresti reikalingi papildomi
dokumentai ar i§vados, terminas skai¢iuojamas nuo paskutinio reikiamo dokumento gavimo dienos.

12. Tuo atveju, kai kreipimasis pripazjstamas peticija ir priimamas nagrinéti, ta¢iau Seime,
Vyriausybéje ar savivaldybés institucijose jau yra uZregistruotas ar svarstomas teisés akto projektas,
kuriame yra suformuluoti pareiskéjo peticijoje pateikti sitilymai ar reikalavimai, tokia peticija yra
perduodama svarstyti kartu su minétu teisés akto projektu®;

13 straipsnis. Vyriausybei pateikty peticijy nagrinéjimas

1. Peticijos, pateiktos Vyriausybei, nagrinégjamos $io jstatymo, Vyriausybés darbo
reglamento ir Peticijy komisijos nuostaty nustatyta tvarka.

2. Vyriausybés Peticijy komisijai nusprendus peticija priimti nagrinéti, peticija
i$nagrinéjama i§ esmés Peticijy komisijos paskirtu laiku.

3. Vyriausybés Peticijy komisija, i$nagrinéjusi peticija, Vyriausybes darbo reglamento
nustatyta tvarka teikia Vyriausybei i§vadas dél peticijoje isdéstyty reikalavimy ir sitilymy tenkinimo.
Tuo atveju, kai prieinama i¥vados tenkinti peticijoje idéstytus reikalavimus ir sitilymus, gali biiti
parengiamas atitinkamo teisés akto projektas arba sialoma sudaryti komisija ar darbo grupe teisés
akto projektui parengti, arba siiiloma pavesti atitinkamoms valstybes institucijoms parengti teisés
akto projekta.*

5. 15 skundo ir jo priedy turinio nustatyta, kad skundziatés dél Ministerijos ir NZT atsakingy
pareigiiny veiksmy (neveikimo), dél tarnybinés atsakomybeés netaikymo atsakingiems NZT
pareigiinams, ir su tuo susijusio vidaus reikaly ministro [sakymo, Vyriausybés Nutarimo teisétumo.
Skundo aplinkybés susijusios su 2019 m. lapkri¢io 20 d. Seimo kontrolieriy jstaigoje gautu Jusy
skundu Nr. 4D-2019/1-1457 (skundo registracijos numeris Seimo kontrolieriy jstaigoje) dél
Ministerijos ir NZT atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su Seimo kontrolieriaus
2019-03-26 pazymoje Nr. 4D-2018/1-1454 nurodyty rekomendacijy vykdymu, tarnybinés
atsakomybés netaikymu atsakingiems NZT pareiglinams.

Vadovaujantis $io rasto 4.1 punkte nurodytomis teisés akto nuostatomis, paZymeétina, kad
Seimo kontrolierius tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny biurokratizmo, taip pat ir piktnaudziavimo



vie$ojo administravimo srityje. PareiSkéjas turi teisg pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo pazeistos jo teisés ir laisvés.

Pabréztina ir atkreiptinas Jsy démesys j tai, kad kreipdamasis j Seimo kontrolieriy skunde
i§ esmés deéstote aplinkybes, kurios susijusios ne su konkreciu Jisy teisiy ir laisviy paZeidimu viesojo
administravimo srityje, o apskritai su galimomis problemomis valstybés tarnybos valdyme. IS Jasy
skundo turinio néra aisku, kaip skundziamas vidaus reikaly ministro Jsakymas, Vyriausybés
Nutarimas yra konkregiai susije su Jiisy teisiy ir laisviy galimais paZzeidimais vieSojo administravimo
srityje. Aplinkybé, jog nebuvo skirtos tarnybinés nuobaudos NZT atsakingiems pareiglinams, néra
Jiisy teisiy pazeidimas ir tai nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy Jaisy teisiy ir laisviy atzvilgiu. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-31 nutartyje, priimtoje administracinéje byloje
Nr. A552-241/2013, be kita ko, nurodyta: ,,[...]. Pilieciai, nurodydami valstybés tarnautojy galimai
padarytus pazeidimus, gali inicijuoti tarnybiniy patikrinimy atlikimg, taciau neturi teisés apskysti
tarnybiniy patikvinimy iSvady ar vadovy, turinCiy teis¢ skirti tarnybines nuobaudas, sprendimy.
Asmenys, inicijave tarnybinio patikrinimo atlikimg, pagal bendruosius gero administravimo pricipus
igyja teise tik biti tinkamai informuoti apie konkretaus tarnybinio patikrinimo rezultatus. [...].“ Apie
tai Jums jau buvo paaiskinta Seimo kontrolieriaus 2019-11-29 raStu Nr. 4D-2019/1-1457/3D-2945.

Pazymétina, jog iki 2019-01-01 Valstybeés tarnybos departamentas turéjo teis¢ jpareigoti
valstybés (savivaldybés) institucijos vadova pradéti galimo tarnybinio nusizengimo tyrimg
tarnautojui, dél kurio galimai neteiséty veiksmy (sprendimy) buvo gauta oficiali informacija. Tagiau
akcentuotina, jog ir tuomet Valstybés tarnybos departamentas negaléjo jtakoti valstybes
(savivaldybés) institucijos vadovo sprendimo dél tarnybinés atsakomybeés taikymo (netaikymo)
atsakingam valstybés tarnautojui, taip pat Valstybeés tarnybos departamentas teisés aktais nebuvo
jgaliotas nagrinéti ir vertinti jrodymus, pateiktus tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvadoje. Tarnybinio
nusizengimo tyrimo iSvados turinj ir jame pateikty jrodymy bei faktiniy aplinkybiy vertinima,
nuobaudos skyrimo ar neskyrimo pagrjstumg ir teisétumg kompetentingas buvo ir yra jvertinti tik
administracinis teismas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Paminétina ir tai, jog Seimo kontrolierius neformuoja valstybés politikos valstybés tarnybos
valdymo srityje ir nedalyvauja jos jgyvendinime, negali jos pakeisti. Kiekviena Lietuvos Respublikos
Vyriausybé turi savo politing programa, kurig jgyvendina atitinkamos ministerijos, formuodamos
valstybés politika atitinkamoje srityje. Be kita ko, Seimo kontrolierius netiria Vyriausybes (kaip
kolegialios institucijos) veiklos, nevertina norminiy teisés akty teisétumo ir pagrjstumo, faktiniy
aplinkybiy, nesprendzia gin¢uy, netiria baudziamujy veiky, apie kg taip pat raSote skunde, todel Seimo
kontrolierius neturi pagrindo tenkinti Juisy praSymy.

Atkreiptinas Jiisy démesys | tai, kad dél galimy problemy, kurias pastebite, valstybes
institucijoms jgyvendinant valstybés politika atitinkamoje srityje, turite teis¢, pasinaudodamas
Konstitucijos laiduojama peticijos teise (3io rasto 4.2 punktas), kreiptis j valstybés institucijas ir teikti
savo pastebéjimus, pasitilymus. Kreipimasis gali biti paduodamas tiesiogiai, siun¢iamas pastu arba
pateikiamas elektroniniu badu. Kreipimasis paduodamas Seimui, Vyriausybei atsizvelgiant | tai,
kieno kompetencija yra jame iSkelty reikalavimy ir sitilymy nagringjimas. Peticijy komisijos
sprendzia klausimg dél kreipimosi pripazinimo peticija, i3siaiSkinusios, ar jame i3kelty reikalavimy
ir sitilymy nagrinéjimas priklauso jregistravusios institucijos kompetencijai. Jei kreipimasis yra
pateiktas institucijai, kurios kompetencijai nepriklauso nagrinéti ir iskelti reikalavimus ir sialymus,
peticijy komisija ne véliau kaip per 4 darbo dienas nuo iSsiaidkinimo, ar kreipimesi iskelty
reikalavimy ir sitilymy nagrinéjimas priklauso jregistravusios institucijos kompetencijai, dienos
persiunéia kreipimasi kompetentingai institucijai ir apie tai prane$a pareiSkéjui ar jo atstovui.
Pripazinusi kreipimasi peticija, peticijy komisija kartu i§sprendzia klausimg, ar galima priimti peticija
nagrinéti (§io rasto 4.2 punktas).

D¢l galimai Ministerijos ir NZT vykdomos nusikalstamos veikos, apie ka taip pat radote
skunde, paaidkiname, kad Seimo kontrolierius, kaip minéta pirmiau, néra jgaliotas tirti baudZiamyjy
veiky. Jeigu turite duomeny apie galimai daromas nusikalstamas veikas, Siuos duomenis turite
pateikti teisésaugos institucijoms (policijai, prokuratiirai), kurios yra teisés aktais jgaliotos tirti
baudziamasias veikas.
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Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, bei j aplinkybe, jog skunde nurodyty aplinkybiy, susijusiy
su norminiy teisés akty teisétumo ir pagristumo vertinimu, politiniais sprendimais, Vyriausybés
veikla, tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai, skundas Seimo kontrolieriaus
nenagrinétinas.

6. Atsizvelgdamas j pirmiau aprasytas aplinkybes, | teisinj reglamentavima, nurodyta Sio
rasto 4 punkte, Seimo kontrolierius informuoja, kad, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 punktu, pagal kurj Seimo kontrolierius priima sprendimag
atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriaus kompetencijai, atsisako tirti skundg, nes skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas
nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai.

7. Kilus neaiskumy skundo klausimais sialytume kreiptis j Seimo kontrolieriy jstaiga
nemokamu telefonu 8 800 22 100 arba telefonu 8 706 65 115 antradieniais ir ketvirtadieniais
(14.00-16.00) j Seimo kontrolieriaus pataréjg Anzelikg Titovieng.

e

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Anzelika Titoviene, tel. 8 706 65 115, el. paStas anzelika.titoviene(@lrski.lt




