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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2020 m. sausio 31 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jas Ernestas Spruogis

vieSame teismo posédyje radytinio proceso tvarka i¥nagringjo administracing bylg pagal
pareiskéjy Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio skunda atsakovei
Lietuvos valstybei, atstovaujamajai Nacionalinés Yemes tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministerijos, dél turtinés Zalos atlyginimo.

Teismas, iSnagrinéjes byla,

nustate:
I

1. Pareiskejai Vladimiras Samsonovas, Tatjana Samsonova ir Marius Zvinklys (toliau — ir
pareiskéjai) kreipési i teisma su skundu (b. 1. 2-4), kurj patikslino (b. 1. 84-87) prasydami: 1)
Mariaus Zvinklio naudai uZ Zemés sklypo, esangio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k.,
Smilgy g. 1 (unikalus Nr. 4400-3805-3712), priteisti dalinj rinkos kainos nuvertéjima — 3 000 Eur;
2) Mariaus Zvinklio naudai u? emes sklypo, esanéio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., §Ventininkq
k., Pievy g. 6 (unikalus Nr. 4400-3805-3353), priteisti dalinj rinkos kainos nuvertéjima — 3 000 Eur;
3) Mariaus Zvinklio naudai uz Zemés sklypo, esancio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininku,
k., Smilgy g 9 (unikalus Nr. 4400-3805-3453), visi8ka rinkos kainos nuvertéjimg — 6 000 Eur; 4)
Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos naudai u Zemés sklypo, esandio Traky r. sav.,
Senyjy Traky sen., éventininkq k., Smilgy g. 13 (unikalus Nr. 4400-3804-4587), visiska rinkos
kainos nuvertéjimg — 6 000 Eur. ]

2. 2017 m. sausio 3 d. M. Zvinklys i3 pardavejos Irenos Madevié Isigijo tris Zemeés sklypus,
kuriy paskirtis — vienbugiy ir dvibuéiy gyvenamujy pastaty teritorija (unikaliis Nr. 4400-3805-3712,
4400-3805-3353 ir 4400-3805-3453) uZ 18 000 Eur.

2017 m. sausio 5 d. Vladimiras Samsonovas ir Tatjana samsonova i§ pardavéjos Irenos
Madevi¢ jsigijo Zemés sklypa, kurio paskirtis — vienbu¢iy ir dvibugiy gyvenamuyjy pastaty teritorija
(unikalus Nr. 4400-3804-4587) uZ 6 000 Eur.

3. 2017 m. kovo 8 d. Traky rajono savivaldybés administracija atsisake i¥duoti specialiuosius
reikalavimus gyvenamajai statybai sklypui, kurio unikalus Nr. 4400-3805-3453 (kadastrinis Nr.
7970/0003:1771).

4. 2017 m. lapkri¢io 15 d. Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministerijos (toliau — ir NZT) konstatavo, kad matininkas buvo ispétas dél padaryty teisés akty
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paZeidimy, rengiant emés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) formavimo ir pertvarkymo
projekta.

5.2018 m. geguzés 9 d. NZT, be kita ko, pripaZino, kad NZT Traky skyriaus vedéjas,
priimdamas 2014 m. gruodio 19 d. isakymg Nr. 46FP]-(14.46.124)-74 , D¢l pil. Irenos Madevig
Zemes sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esangio Sventininku kaime, Senyjy Traky senilinijoje,
Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo® (toliau — ir N2 T 2014
m. gruodZio 19 d. jsakymas), paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy,
patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 , Dél Zemétvarkos
planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo* 70 punkta ir tai sukéle neigiamas pasekmes.

2019 m. spalio 2 d. Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — ir VTD) paZymoje Nr. 27D-1749, be kita ko, konstatuota, kad NZT
Traky skyriaus vyriausioji specialisté, parengdama mineta NZT Traky skyriaus vedéjo 2014 m,
gruodZio 19 d. jsakyma, pazeidé Zemétvarkos dokumenty planavimo tikrinimo taisykliy 70 punkta
ir netinkamai vykdé Traky skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo reikalavimus, todél
padaré tarnybinj nusiZengimg ir tai sukélé nei giamas pasekmes.

6. Pareiskejy vertinimu, dél nurodyty NZT tarnautojy ir matininko neteiséty veiksmuy, Irenos
Madevi¢ sklypo (kadastro Nr, 7970/003:349, esandio éventininkq kaime, Senyjy Traky senilinijoje,
Traky rajono savivaldybéje, po formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo buve Zemés ikio
paskirties sklypai, pilnai ir (ar) i§ dalies patenkantys j naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija,
neteisétai jgavo vienbuéiy ir dvibutiy gyvenamyjy pastaty naudojimo paskirtj. Dél to pareiSkéjy
isigyti sklypai tapo bever¢iai (menkavergiai), todél pareiSkéjai patyré materialine ala del valstybés
valdZios institucijy kaltes.

II

Atsakoveés atstovas NZT atsiliepime | skundg su juo nesutinka ir praSo atmesti kaip
nepagristg (b. 1. 93-106).

1. NZT Traky skyrius 2014 m. birZelio 25 d. gavo Irenos Madevi& praSyma organizuoti
projekta, su tikslu padalinti Zemés sklypa (kadastro Nr. 47970/0003:349) i 15 Zemes sklypy bei 14
Zemes sklypy Zemés sklypy pakeisti paskirtj i kitos paskirties Zeme, t. y. vienbutiy ir dvibugiy
pastaty teritorijos.

1.1.NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu nuspresta pradéti rengti projekta,
kurio tikslas — padalinti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdoma Zemés iikio paskirties Zemés
sklypa (kadastro Nr. 7970/0003:349) j atskirus 15 Zemes sklypy, taip pat pakeisti 14 Zemes sklypuy
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir nustatyti naudojimo bidus — vienbudiy ir dvibudiy
gyvenamyjy pastaty teritorijos. Taip pat nuspresta  kreiptis j Traky rajono savivaldybés
administracijg dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo.

Traky rajono savivaldybés administracija 2014 m. rugpjucio 1 d. pateiké Zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, kuriuose nurodé jos kompetencijai
priskirtus klausimus.

NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjagio 14 d. parengé Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus. Reikalavimuose nurodyti ir jtvirtinti projekto
reikalavimai, tuo metu galiojusiy teisés akty nustatyta tvarka priskirti NZT kompetencijai.

1.2.2014 m. spalio 8 d. NZT Traky skyrius gavo UAB ,,Geodeziniai matavimai® praSyma
suderinti Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003 :349) projektg. Derinant projektg buvo tikrinama, ar
igyvendinti Traky skyriaus i¥duoti projekto reikalavimai, kadangi Traky skyriui pateiktas projektas
jau buvo suderintas su Traky rajono savivaldybe, kaip institucija, i§davusia 2014 m. rugpjicio 1 d.
projekto reikalavimus, kuriuose jragyta papildoma salyga bei Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu, kaip institucija, atsakinga uz
projekty derinima, kai pertvarkomam Zemes sklypui numatoma keisti pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj.
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Projekto sprendiniy bréZinyje, be kita ko, yra pazyméta Naudingyjy i8kaseny telkiniy
uZimama teritorija.

1.3. 2014 m. lapkri¢io 28 d. NZT projekto patikrinimu aktu nustatyta, kad projekto
sprendiniai  nepriestarauja kompleksinio ir specialiojo  teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, jy reikalavimams darantiems itaka projekto
sprendiniams.

1.4. 2014 m. gruodzio 4 d. NZT Traky skyrius gavo prasyma patvirtinti aptariamojo Zemes
sklypo projektg. 2014 m. gruodzio 19 d. parengtas NZT 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymas, kuriame
iraSytos kiekvieno formuojamo Femes sklypo specialiosios Zemés ir mitko naudojimo sglygos.

1.5. VID 2018 m. kovo 26 d. rastu ipareigojg NZT inicijuoti galimo tarnybinio nusiZengimo

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

1.6. NZT direktoriaus 2018 m. geguzés 9 d. jsakymu pripaZinta, kad NZT Traky skyriaus
vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodio 19 d. Isakyma, privaléjo isitikinti, kad jis atitinka teisés
aktuose nustatytus reikalavimus, tadiau to nepadare. Konstatuota, jog tokiu biidu Jis padaré tarnybinj
pazeidima.

NZT direktorius 2019 m. rugs¢jo 2 d. jsakymu pripazino, kad Traky skyriaus vyriausioji
specialisté, parengdama NZT 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymo projekta, privaléjo jsitikinti, kad jis
atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, tadiau to nepadare. Tokiu bidu specialisté padaré
tarnybinj nusiZengima ir sukéle neigiamas pasekmes.

2. Atsakovés atstovas paZymi, jog pareiskéjy reikalavimai dél turtinés Zalos atlyginimo
galéty bati patenkinami tik nustagius neteisétus N7 T veiksmus jy atzvilgiu, Zalos padarymo faktg ir
prieZastinj ry§j tarp minétos institucijos neteiséty veiksmy ir atsiradusios Zalos,

3. PareiSkéjai skunde teigia, jog pareiskéjams suZinojus apie statyby negalimuma, sklypai
tapo beveréiai, tokiu badu pareiSkéjai patyré materialing Zala. Su §iuo teiginiu NZT nesutinka.

3.1. Parei8kéjai jy nurodoma Zalg patyré dalyvaudami civiliniuose santykiuose (sudarydami
pirkimo-pardavimo sutartis) su piliete I. Madevig, todél nesuprantama, kokiais teisés aktais
vadovaujantis pareigkéjai byloje atsakovu laiko NZT, o ne minéta fizinj asmenj.

3.2. SprendZiant dél prieZastinio rySio, vertinama, ar Zalingi padariniai kyla i3 neteiséty
veiksmy. Be to, turi biti jvertinti ir nuostolius patirian¢io asmens veiksmaj. Pareigkeéjai teigia, kad
nuo 2017 m. kovo 8 d. jie suZinojo, jog negali realizuoti teiséty lukeséiy gyvenamosios statybos

17 d. nutartis, NZT mano, kad parei8kéjai, sudarydami Zemés sklypy pirkimo-pardavimo sutartis,
Zinojo apie Zemés sklypams taikomas specialigsias Zemés misko naudojimo sglygas. Be to, Zinojo,
kad gyvenamujy namy statyba minétuose Zemes sklypuose negalima, tadiau Sios informacijos
nevertino, veiké neatidziai, nertipestingai, dél to nenumate galimy pasekmiy.

4. Atsiliepime paZymima, jog pareiskéjai negindija Zemeés sklypy pirkimo-pardavimo
sutarCiy, taciau siekia prisiteisti neva patirta turting Zalg, nors teisés aktai pareiSkéjams tokios
galimybés nesuteikia (Zemétvarkos projektus rengiandiy asmeny veikla sietina su vieSojo
administravimo sritimi ir jie priskirtini prie kity administravimo subjekty, nes NZT priima
administracinj sprendima patvirtinti numatytus zemes sklypo kadastro duomenis (suformuoti Zemés
sklypa) ar pakeisti nustatytus Zemés sklypo kadastro duomenis). NZT vertinimu, pareiskéjai del
turtinés Zalos atlyginimo turety kreiptis j Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja, jeigu jrodyty,
kad Zala atsirado dél jo neteiséty veiksmy rengiant arba igyvendinant Zemétvarkos planavimo
dokuments.

5. Atsiliepime taip pat atkreipiamas démesys, jog pareiskéjai nepateike jy pra§omos atlyginti
Zalos atsiradimo faktg patvirtinan¢iy dokumenty, nenurodé skai¢iavimo bei pagrindimo.

5.1. Remiantis ,,Registry centro® teikiamais duomenimis, Zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-
3805-3712) plotas yra 0,1624 ha, specialioji Zemés ir migko naudojimo sglyga (Naudingyjy iskaseny
telkiniai) uzima 0,0285 ha ploto Zemeés sklypo, o tai sudaro 17,55 proc. bendro Zemés sklypo ploto.
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PareiSkéjas minétg Zemes sklypg isigijo uz 6 000 Eur. Vertinant jo uZ emés sklypg sumokéta suma
ir specialiosios Zemés ir migko naudojimo salygos uzimama plota gaunama: 6 000 Eur x 17,55 proc.
= 1053 Eur. Atsakovés atstovas vertina, kad pareiSkéjo praSoma priteisti suma uZ dalinj rinkos
kainos nuvertéjima neatitinka faktinés situacijos bei teisingumo, protingumo ir saZiningumo
principy.

5.2. Zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3 805-3353) plotas yra 0,1508 ha, specialioji Zemes ir
misko naudojimo sglyga (Naudingyjy iSkaseny telkiniai) uZima 0,0456 ha ploto Zemeés sklypo, o tai
sudaro 30,24 proc. bendro Zemés sklypo ploto. Pareiskéjas Zemés sklypa (unikalus Nr. 4400-3 805-
3353) jsigijo uz 6 000 Eur. Vertinant pareiskejo uz Zemés sklypg sumokéta sumg ir specialiosios
Zemés ir miSko naudojimo sglygos uZimama plota gaunama: 6 000 Eur x 30,24 proc. = 1 814 Eur.
Tad pareiSkéjo praSoma suma neatitinka faktinés situacijos.

Teismas, i$nagrinéjes skundo ir atsiliepimo motyvus, jvertings ra8ytinius bylos jrodymus,
i8analizaves gindo teisinj santykj reglamentuojandius teisés aktus,

konstatuoja:

1.NZT Traky skyriaus vedéjas 2014 m. gruodzio 19 d. Isakyme ,,Dél pil. Irenos Madevi¢
Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanéio Sventininky kaime, Senyjy Traky seniiinijoje,
Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo® (b. 1. 140-144)
patvirtino Irenos Madevi€ nuosavybés teise valdomo 4,9205 ha ploto Zemés kio paskirties Zemes
sklypo (kadastro 4970/0003:349), esangio Sventininkq kaime, Senyjy Traky senilinijoje, Traky
rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekta, pagal kurj minétas Zemes sklypas
padalijimas | atskirus penkiolika Zemés sklypy, i¥ kuriy keturiolikai kei¢iama pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis i§ Zemés dkio j kita ir nustatomi naudojimo bidai — vienbudiy ir dvibudiy
gyvenamujy pastaty teritorijos. Jsakymu, be kita ko, suformuota 15 Zemes sklypy, kuriy paskirtis —
kita, naudojimo buadas — vienbuciy ir dvibugiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos.

2. Parei¥kéjas Marius Zvinklys ir Irena Madevié 2017 m. sausio 3 d. sudaré pirkimo-
pardavimo sutartj (b. 1. 63-69) dél 2 Zemés sklypy (unikalus Nr. 4400-3805-3353, kadastrinis
adresas 7970/0003:1770, esantis Trakyr., éventininkq k., Pievy g. 6; unikalus Nr.4400-3 805-3712,
kadastrinis adresas 7970/0003:1775, esantis Traky r., Sventininkq k., Smilgy g. 1). Sklypy kaina —
12 000 Eur.

2.1. M. Zvinklys su I. Madevi¢ 2017 m. sausio 9 d. sudare pirkimo-pardavimo sutartj del
Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3453, kadastrinis adresas 7970/0003:1771, esangio Traky r.
sav., Sventininky k., Smilgy g. 9. Sklypo kaina — 6 000 Eur (b. . 70-74).

2.2. PareiSkejas Vladimiras Samsonovas su I. Madevi¢ 2017 m. sausio 5 d. sudaré pirkimo-
pardavimo sutartj dél Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3804-4587, kadastrinis adresas
7970/0003:1763, esanéio adresu Traky r. sav., §Ventininkq k., Smilgy g. 13. Sklypo kaina — 6 000
Eur (b. 1. 76-80).

3. NZT direktorius 2018 m. geguzés 9 d. jsakyme Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo® (b. 1. 133-134) pripazino, kad Algis Podrezas, eidamas
Traky skyriaus vedéjo pareigas, priimdamas 2014 m. gruodZio 19 d. jsakyma Nr, 46FP]-(1446.124)-
74 ,,Dél pil. Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio Sventininky
kaime, Senyjy Traky senitnijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo® privaléjo jsitikinti, kad Jis atitinka teisés aktui nustatytus reikalavimus, tadiau to
nepadare, taip paZeisdamas teisés aktus ir tai sukélé neigiamas pasekmes.

NZT direktorius 2019 m. rugsejo 2 d. jsakyme Nr. 1PS1-596-(2.1 .) »Dél Gintarés Tarulyteés-
Jasiinienés tarnybinio nusiZengimo tyrimo* (b. 1. 135-136) pripaZino, kad Traky skyriaus
vyriausioji specialisté, be kita ko, parengusi NZT 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymo Nr, 46FP]-
(1446.124)-74 ,Dél pil. Irenos Madevié Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esan&io
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Sventininkq kaime, Senyjy Traky senitinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo® projekts, privaléjo isitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, ta¢iau to nepadaré. Tokiu biidu padaré tarnybinj nusiZengima ir tai sukele
neigiamas pasekmes.

4. Nagrinéjamoje administracingje byloje pareiSkéjai  Marius Zvinklys, Vladimiras
Samsonovas ir Tatjana Samsonova praso priteisti turting %alg i§ Lietuvos valstybés, atstovaujamos
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos, pateikdami arguments, kad NZT Traky
skyriaus tarnautojai (Zr. Sio teismo sprendimo motyvuojamosios dalies 3 punkta) bei matininkas
neteisétais veiksmais jiems padaré Zalg, nes NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 46FP]-
(1446.124)-74 , D¢l pil. Irenos Madevi¢ Yemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esandio
§ventininkq kaime, Senyjy Traky seniinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo jr
pertvarkymo projekto patvirtinimo® (Zr. %o teismo sprendimo motyvuojamosios dalies 1 punkta)
neatitiko teisés aktuose humatyty reikalavimy, nors jie 2017 m. sausio mén. jsigydami Yemes
sklypus (Zr. io teismo sprendimo motyvuojamosios dalies 2 punktg) turéjo likestj tuose sklypuose
statyti statinius; tuo tarpu, nuo 2017 m. kovo 8 d. jie suZinojo, jog negali realizuoti teiséty lakesciy
i gyvenamosios statybos jgyvendinima visame/dalyje Isigyty minéty Zemés sklypy.

3. Valstybés ir savivaldybés pareiga atlyginti Zala (vieSoji atsakomybé) pagal Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau - ir CK) 6.271 straipsnio nuostatas kyla dél valstybes ir
savivaldybés valdZios institucijy neteiséty akty, nepriklausomai nuo konkretaus valstybes tarnautojo
ar kito valstybés valdios institucijos darbuotojo kaltés. CK 6.271 straipsnyje nurodyta vieoji

salygy, valstybei pagal CK 6.271 straipsnj nekyla pareiga atlyginti zZala.
6. Teismas pabrézia, kad pareikéjai jy nurodoma Zalg patyre dalyvaudami civiliniuose

kad perkant i3 I. Madevi¢ Yemes sklypus, buvo suklaidintas, civilinio proceso tejsé numato galimybe
ginCyti sudarytus sandorius ir reikalauti restitucijos*. Teismas ypac atkreipia démesj, kad NZT 2014

Zemés sklypuose negalima, taiau Sios informacijos nevertino, veiké neatidziai, neripestingai, dél
to nenumate galimy pasekmiy.

Todél teismas konstatuoja, kad dél NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. 46FP]-
(1446.124)-74 Del pil. Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanéio
éventininkq kaime, Senyjy Traky senitnijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo® ir matininko sukelty neigiamy pasekmiy pareiskéjams Zala
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nekilo, ja pareiskéjai galimai patyre neatsakingai sudarydami civilines sutartis. Atitinkamai, néra
jokio teisinio pagrindo tenkinti pareiSkejy reikalavimo priteisti i3 Lietuvos valstybes, atstovaujamos
Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos, turtine Zalg (kompensacija).

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 85—
87 straipsniais, 88 straipsnio 1 punktu, 133 straipsniu,

nusprendZia:

Pareiskéjy Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio skundg atmesti
kaip nepagrista.

Sprendimas per trisdegimt kalendoriniy dieny nuo Jo paskelbimo apeliaciniu skundy gali biiti
skundZiamas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, paduodant apeliacinj skundg per
Vilniaus apygardos administracinj teisma.

e

Teis¢jas ~ Ernestas Spruogis



