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NUTARIMAS
PALIKTI GALIOTI VILNIAUS APYGARDOS PROKURATUROS PROKURORES
2020-01-29 NUTARIMA NR. 2.VI-8 ATSISAKYTI TAIKYTI VIESOJO INTERESO
GYNIMO PRIEMONES

2020-03- 04 Nr. A7 AL~ ¥

Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros VleSO_]O intereso gynimo skyriaus prokuroré
Sigita Vasiliauskiené, kaip aukStesnysis prokuroras 1snagnneju51 Generalinéje prokuratiiroje
2020-02-14 gautq Giedriaus Jankausko ir Mariaus Zvinklio (toliau — ir pareiskéjai) skundg (reg. Nr.
AP- 4657/2020) ir susipazinusi su Vilniaus apygardos prokuratiiros praiymo (pareiskimo, skundo)
nagrinéjimo medZiaga,

nustateé:

Vilniaus apygardos prokuratiiroje 2020-01-02 gautas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos persiystas Giedriaus Jankausko ir Mariaus Zvinklio 2019-12-16 skundas-praSymas,
kuriame nurodé, kad skundZiami Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM), Zemés iikio
ministerijos (toliau — ZUM) bei ministerijai pavaldZios Nacionalinés Zemés tarnybos (toliau — NZT)
vadovaujanCiy tarnautojy priimti individualls teisés aktai bei veiksmai, kuriuos praSoma
atitinkamai kvalifikuoti. Pareiskéjai nurodé, kad Valstybés tarnybos departamento prie VRM
2018-03-26 pazymoje Nr. 27D-606 konstatuota, kad Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnio 1
dalyje nustatyta imperatyvi nuostata — valstybés tarnautOJal uZ tarnybinius nusiZzengimus traukiami
tarnybinén atsakomybén. Teisinés atsakomybés nei§vengiamumo principas reikalauja, kad negali
bati iSvengiama teisinés atsakomybés uz padaryts paZeidima. ZUM viceministras Evaldas Gustas
2019-04-09 pazyma Nr. 3IN- -317(8.1E) imperatyviai nurodé ministerijai pavaldZios NZT direktoriui
Laimonui Ciakui uZtikrinti, kad NZT imtysi Zemés istatymo 41 straipsnio 7 ir 10 dalyse numatyty
veiksmy Rolando Paskonio, kaip kvalifikacijos pazyméjimo Nr. FP-254 turétojo, atzvilgiu, tadiau
NZT direktoriaus pavaduotojas Algis Bagdonas 2019-04-29 pazyma Nr. 1SD-1028-(9.12E.)
atsisaké realizuoti Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 ir 10 dalyse numatytus veiksmus R. Paskonio
atzvilgiu. Pareiskéjai konstatavo, kad NZT direktoriaus pavaduotojas pastaraja pazyma atliko
neteisétus veiksmus (neatliko imperatyviai nurodyty tarnybos pareigy), todél pra$é jpareigoti
atitinkama  institucija, kad bty realizuota ZUM viceministro 2019-04-09 pazyma
Nr. 3IN-317(8.1E).

Valstybés tarnybos departamentas prie VRM 2018-03-26 pazyma Nr. 27D-606 pranese
pareiskéjams, kad NZT pabaigé tyrima dél Zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto,
kadastro Nr. 7870/0003:349, teisétumo, konstatuojant, kad NZT Traky skyriaus vyr. specialisté
Gintaré Tarulyté - Jasitiniené atliko neteisétus veiksmus, dél kuriy atsirado neigiamos pasekmeés.
Pagal pareiskéjy 2019-10-07 prasyma NZT 2019-10-10 pazyma Nr. 45SD-3914-(14.46.1376)
konstatavo, kad atsisako pritaikyti teisine atsakomybe NZT Traky skyriaus vyr. specialistei
G. Tarulytei-Jasitinienei dél jos paZeidimy, nustatyty ir Valstybés tarnybos departamento prie VRM
2018-03-26 paZymoje Nr. 27D-606. Pareiskéjai prasé kvalifikuoti §iuos galimai neteisétus veiksmus
bei jpareigoti atitinkamg institucija, kad biity realizuota imperatyvi nuostata dél teisineés
atsakomybés pritaikymo G. Tarulytei—Jasitnienei.

Parelskejams kreipusis i NZT dél isaidkinimo, kokiu teisés aktu vadovaujantis R. PaSkoniui
skirtas jspéjimas, NZT direktoriaus pavaduotojas A. Bagdonas 2019-10-17 pazyma Nr. 1SS-2010-
(5.59E.) nurodé, kad matininkui R. Pagkoniui jspé&jimas skirtas pritaikant Vie$ojo administravimo
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;statqu ir NZT darbo reglaments. PareiSkéjai teigia, kad buvo pateikta melaginga informacija, nes
ispéjimo skyrimas reglamentuotas Zemés jstatymo 41 straipsnyje, todél prasé kvalifikuoti NZT
direktoriaus pavaduotojo 2019-10-17 paZymoje Nr. 1SS-2010-(5.59E.) nurodyts informacija bei
1parelgot1 atitinkamg institucija, kad biity tinkamai pritaikyta imperatyvi poveikio priemoné —
jspéjimas matininkui R. Paskoniui.

Pareiskéjai taip pat nurodé, kad jiems 2019-09-18 kreipusis j NZT, $ios institucijos
direktoriaus pavaduotojas A. Bagdonas 2019-10-16 pazyma Nr. 1SD-3290-(2.23) atsisaké pats sau
pritaikyti imperatyvig teising atsakomybe uz jo atliktus neteisétus veiksmus, konstatuotus Seimo
kontrolieriaus 2019-03-26 paZymoje Nr. 4D-2018/1-1454/3D-768, todél prase kvalifikuoti NZT
direktoriaus pavaduotojo 2019-10-16 pazymoje Nr. 1SD-3290-(2.23) nurodytg informacijg bei
jpareigoti atitinkamg institucijg, kad buty tinkamai pritaikyta imperatyvi poveikio priemoné —
teisinés atsakomybés pritaikymas.

Pareiskéjai 2019-09-18 pras¢ ZUM ministro Andriaus Palionio realizuoti imperatyvia
pareigg dél teisinés atsakomybés pritaikymo NZT direktoriui L. Ciakui dél LR Seimo kontrolieriaus
2019-03-26 paZymoje Nr. 4D-2018/11454/3D-768 konstatuoty paZeidimy, tadiau ZUM
viceministras Petras Narkevi¢ius 2019-10-22 pazyma Nr. 3IN-847(8.1) atsisaké realizuoti Valstybés
tarnybos jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje nustatyta imperatyvig nuostatg — patraukti valstybés
tarnautojg NZT direktoriy L. Ciaka tarnybinén atsakomybén uz atliktus tarnybinius paZeidimus,
konstatuotus minétoje LR Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 paZymoje. Todél parei$kéjai prasé
kvalifikuoti ZUM viceministro 2019-10-22 paZymoje Nr. 3IN-847(8.1) atliktus neteisétus veiksmus
(neatlikus imperatyvios tarnybinés pareigos), bei jpareigoti atitinkama institucija, kad L. Ciakui
biity pritaikyta teisiné atsakomybé.

Pareiskéjams 2019-11-07 prasius ZUM ministro A. Palionio realizuoti imperatyvig pareiga
dél teisinés atsakomybés pritaikymo ZUM viceministrui P. Narkevi¢iui, kaip tarnautojui,
atsisakiusiam atlikti imperatyvia pareiga dél teisinés atsakomybés pritaikymo NZT direktoriui
L. Ciakui, ZOM kancler¢ Lina Zinkevidiene 2019-11-15 paZyma Nr. 3IN-936(8.1) informavo
pareiskéjus, kad atsisako nagrinéti 2019-11-07 pra§ymo dalj dél teisinés atsakomybés pritaikymo
ZUM viceministrui P. Narkevi¢iui dél praymo neaidkumo. Todél pareiskéjai prasé kvalifikuoti
ZUM kanclerés L. Zinkevi¢ienés atsisakyma vykdyti nurodytas imperatyvias tarnybines pareigas.

Pareiskéjai taip pat nurodé, kad LR Seimo kontrolierés 2019-11-29 pazymoje Nr. 4D2019/1-
1457/3D-2945 nurodytas Sokiruojantis teisinis faktas, kad Valstybés tarnybos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2018-12-31 jsakymu Nr. 1V-983, nustatyta, jog Valstybés tarnybos
departamentas, vadovaudamasis pakeistais nuostatais, nuo 2019-01-01 nebevykdo Valstybés
tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty priezitiros funkcijos. Pareiskéjai taip pat nurodé, kad
Siuo konstatuotina, kad organizuotos nusikalstamos grupuotés metodais uzvaldytos auk$¢iausios
valstybés institucijos, kurios tapo jrankiu savy siaury interesy tenkinimui visuomenés saskaita, tuo
tikslu, tame tarpe pasitelkus vidaus reikaly ministrg, kuris 2018-12-31 jsakymu Nr. 1V-983,
kardinaliai susiaurino grupuotéms sisteminj pavojy kélusios Valstybés tarnybos departamento prie
VRM jurisdikcijos apimtj, $iuo atlikdami tiesioging atakg prie§ Lietuvos Respublikos konstitucing
santvarka. Pareiskéjai, remdamiesi individualiais teisés aktais, teigia, kad ZUM ir NZT
vadovaujanéiy tarnautojy veikos metodai turi organizuotos nusikalstamos grupuotés veikos
poZymius. Pareiskéjai nurodo, kad ZUM ir NZT vadovaujantys tarnautojai, uZimdami aukstus
valstybés tarnybos postus, vykdo testing, samoningg, sisteming, neteiséta, galimai nusikalstama
veikg, kurios jZulumas perZengia visas ribas, taikytinas Europos Sajungos valstybés institucijy
standartams. Pareiskéjai Skundu pra$é apginti paZeistg vieSg interesg bei uztikrinti, kad jvardinti
VRM, ZUM ir NZT vadovaujantys tarnautojai biity nusalinti nuo uZimamy tarnybos pareigy bei
Siems asmenims biity pritaikyta teisiné atsakomybé pilna apimtimi.

Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroré, iSnagrinéjusi pareiskéjy praSyma, jvertinusi
nurodytas aplinkybes, i$analizavusi nagrinéjamais klausimais aktualius teisés aktus, 2020-01-29
nutarimu atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo priemones. Nutarimas motyvuojamas tuo, kad
Lietuvos Respublikos teisés aktai nenumato prokurorui teisés jpareigoti atitinkamas institucijas, kad
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blity pritaikyta teisiné atsakomybé valstybés institucijy vadovams bei uZtikrinti, kad valstybés
institucijoms vadovaujantys tarnautojai buty nuSalinti nuo uZimamy tarnybos pareigy. PaZyméjo,
kad tarnybing nuobaudg skiria arba sprendimg dél asmens, é&jusio valstybés tarnautojo pareigas,
pripaZinimo padarius tarnybinj nusiZengimg ir sprendimg dél tarnybinés nuobaudos, kuri turéty bati
jam skirta, gali priimti tik valstybés tarnautojg i pareigas priimantis asmuo.

Nutarime taip pat nurodyta, kad dél galimai padaryty nusikalstamy veiky yra priimti proceso
sprendimai — ikiteisminis tyrimas dél veikos, numatytos Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso (toliau — BK) 228 straipsnio 1 dalyje nutrauktas, o dél BK 229 ir 182 straipsniuose
numatyty veiky atsisakyta pradéti ikiteisminj tyrima.

Nesutikdami su Vilniaus apygardos prokuratiiroje priimtu nutarimu atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones, pareiSkéjai skundu aukstesniajam prokurorui praso panaikinti Vilniaus
apygardos prokuratiiros VieSojo intereso skyriaus prokurorés 2020-01-29 nutarimg Nr. 2.VI-8
atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones ir pareikalauti i§ ZUM, NZT, kad bity
tinkamai realizuoti pareiSkéjy Sioms intitucijoms pateikti praSymai, o per 20 darbo dieny
nesulaukus tinkamo ZUM ir NZT imperatyviy veiksmy realizavimo, nutarimu pareikalauti
valstybés tarnautojy NZT direktoriaus L. Ciako, NZT direktoriaus pavaduotojo A. Bagdono, NZT
teisinio atstovavimo skyriaus vyr. specialisto A. Abromavitiaus, ZUM viceministro
P. Narkevigiaus, ZUM kanclerés L. Zinkevitienés tarnybinio patikrinimo.

Skundas atmestinas.

Aukstesnysis prokuroras, nagrinédamas skundg dél prokuroro nutarimo, patikrina nutarimg
pagrjstumo ir teisétumo aspektais. Nepagrjstumas konstatuojamas, kai nesurinkti ar nepakankamai
surinkti faktiniai duomenys (tyrimas neatliktas ar jo apimtis nepakankama), neatlikta savarankiSka
ir i§sami faktiniy duomeny analizé. Neteisétumas suprantamas kaip neteisingas, neiSsamus teisinis
kvalifikavimas (kartu — teisinis nepagristumas).

Prokuroro i§vada dél vieSojo intereso pazeidimo ir priemoniy taikymo turi biiti pagrista
faktiniy aplinkybiy ir teisés normy analize, t. y. turi biiti pagrjsta ir teiséta. Nenustatgs prokuroro
sprendimo neteisétumo ar nepagristumo, auk$tesnysis prokuroras skundZiamg nutarimg pripaZjsta
pagristu bei teisétu ir palieka ji galioti, prie§ingu atveju nutarimg panaikina ir priima naujg
sprendima.

Pareiskéjai skunde nenurodo jokiy argumenty, kodél turéty biti panaikintas skundZiamas
nutarimas, o tik pakartoja tas pagias faktines aplinkybes, kurias prokuroré motyvuotai jvertino ir
priémé sprendimg.

Pareiskéjy skunde suformuluoti prasymai, kad prokuratiira nutarimu pareikalauty i$ ZUM,
NZT ,tinkamai realizuoti pareidkéjy praSymus Sioms institucijoms, o per 20 darbo dieny
nesulaukus tinkamo realizavimo, nutarimu pareikalauti skunde nurodyty valstybés tarnautojy
tarnybinio patikrinimo, negali biiti patenkinti.

Pazymétina, kad kiekviena institucija teisétai veikia atsizvelgdama j teisés aktuose jtvirtintg
atitinkamy teisiniy santykiy reglamentavimo specifika ir savo kompetencija. PareiSkéjai, teikdami
praSymus jvairioms institucijoms siekia, kad buty patraukti tarnybinén atsakomybén asmenys,
padare paZeidimus ir pateike pareiskéjams atsakymus, su kuriy turiniu pareiskéjai nesutinka.

Prokuroré skundZiamame nutarime pagrjstai nurodé, kad asmenis tarnybinén atsakomybén
gali patraukti tik darbuotojg i atitinkamas pareigas priimantis asmuo, o prokuroras neturi tokiy
jgalinimy. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamojoje praktikoje yra suformuluota
taisyklé, kad asmenys, inicijave tarnybinio patikrinimo atlikima, igyja teisg tik biiti informuoti apie
konkretaus patikrinimo rezultatus, tadiau neturi teisés jy skysti. Prokuroras neturi teisés jpareigoti
institucijas priimti jy kompetencijai priskirtus sprendimus.

Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 4 dalies punkte nustatyta, kad prokurorai, turédami
pagrinda manyti, kad yra paZeisti teisés akty reikalavimai, gindami vie$ajj interesg, turi jgaliojima
nutarimu reikalauti i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy ar imoniy jy veiklos srityse
spresti dél priemoniy teisés pazeidimams paSalinti taikymo ir per 20 darbo dieny nuo reikalavimo
gavimo dienos informuoti prokuratiirg apie priimta sprendimga, taip pat per 20 darbo dieny nuo
sprendimo priémimo dienos pateikti prokuratiirai informacija apie jo vykdymo rezultatus; 5 punkte
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numatytas dar vienas jgaliojimas — nutarimu reikalauti atlikti valstybés pareigiino, valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklos tarnybinj patikrinima.

Prokuroré pagrjstai nutarime nurodé, kad prokuroras turi pagrindg taikyti vie$ojo intereso
gynimo priemones tik tuo atveju, jeigu biity nustatyti tam tikri teisés akty paZeidimai ir pripaZinta,
kad tokie pazeidimai laikytini vie$ojo intereso paZeidimu. AukStesnysis prokuroras sutinka su
Vilniaus apygardos prokuratiiros prokurorés i§vada, kad nagrinéjamu atveju néra vie$ojo intereso
pazeidimo.

Paminétina, kad vieSojo intereso sgvoka yra vertinamoji. Pagrindinis kriterijus, padedantis
atskirti vie$gjj interesa nuo privataus, — tai to intereso turétojas, t. y. subjektas. Pagal kasacinio
teismo praktika vieSasis interesas suvokiamas kaip tai, kas objektyviai yra reik§minga, reikalinga,
vertinga visuomenei ar jos daliai, 0 asmens subjektiné teisé ar jstatymo saugomas interesas yra visy
pirma konkretaus asmens vertybé, ji yra reikSminga, reikalinga, vertinga konkreéiam subjektui.
Nagrinéjamu atveju institucijy atsakymai pareiSkéjams yra privatus pareiSkéjy reikalas, todél
prokuroras neturi pagrindo reikalauti atlikti pareiskéjy skunde nurodyty pareigiiny veiklos tarnybinj
patikrinima.

Apibendrinant konstatuojama, kad prokuroré pagristai atsisaké taikyti vieSojo intereso
gynimo priemones, todél naikinti skundZiamo sprendimo néra pagrindo.

Remdamasi iSdéstytais argumentais ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo 15 straipsnio 2 dalies 2 punktu, 19 straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos prokuratiiros
ir prokurory kompetencijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2012-04-17 jsakymu Nr. I-141 ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros ir prokurory kompetencijos
nuostaty patvirtinimo® 16.5.2 p.,

nutaré:

palikti galioti Vilniaus apygardos prokuratiiros VieSojo intereso skyriaus prokurorés
2020-01-29 nutarimg Nr. 2.VI-8 atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones.

Sis nutarimas gali biiti skundZiamas bendrosios kompetencijos teismui per 30 kalendoriniy
dieny nuo nutarimo kopijos gavimo dienos.
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