LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

Gedimino pr. 56, LT-01110 Vilnius, tel. 8 706 65105, faks. 8 706 65138, el. p. ombuds(@|rski.lt

Giedriui Jankauskui 2018-03-///Nr. 4D-2018/2-295/3D- 430
info@duomena.com

Valstybés tarnybos departamentui

DEL SKUNDO IR SEIMO KONTROLIERIAUS TARPININKAVIMO

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-03-05 gavo Giedriaus Jankausko
(toliau vadinama ir — Pareiskéjas) skunda (informacija) dél Traky rajono savivaldybes
administracijos (toliau vadinama ir — Savivaldybé), Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemes tkio
ministerijos (toliau vadinama ir — NZT) atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), rengiant ir
tvirtinant zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau
vadinama ir — projektas).

2. Skunde Pareiskéjas, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,[...] projektas [...] nebuvo suderintas su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos
ministerijos” ($ios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. Savivaldybeé ..[...] atsisaké i3duoti specialiuosius reikalavimus zemes sklypui [...],
kadangi visas sklypas patenka | naudingujy iskaseny telkiniy teritorija*;

2.3. ,,Traky r. policijos komisariato vyr. tyréja Jurgita Satkauskaité neteisétai atsisake
pradéti ikiteisminj tyrima“;

2.4. ,,2017-05-23 pranesimu Nr. 2.S- (208722)-19805 Vilniaus apygardos prokuratiiros
Vilniaus apylinkés prokuratiiros 3etasis skyrius pradéjo ikiteisminj tyrimg [...] pagal LR BK
[baudziamojo kodekso] 228 str. 1 d. dél galimai neteiséty veiksmu rengiant. derinant ir tvirtinant
formavimo ir pertvarkymo projekta [...]";

2.5. .Esant auk3¢iau jvardintai situacijai tretieji asmenys patyré Zalos. Marius Zvinklys
— i8laidomis ir negautomis pajamomis, Giedrius Jankauskas — negautomis pajamomis ir Zala
reputacijai®;

2.6. NZT atsisaké atlikti tyrima.

3. Skunde Seimo kontrolieriui pra§ymas néra suformuluotas.

4. Su Pareiskéjo skunde nurodytomis aplinkybémis susijusios Lietuvos Respublikos
teisés aktu nuostatos:

4.1. Seimo kontrolieriu jstatymo:

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéju skundus dél pareigiinu piktnaudziavimo.
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamu zmogaus teisiu ir laisviuy vieSojo administravimo srityje.
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3. Seimo kontrolieriai taip pat netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigliny
procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo,[...].

4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip pat netikrina
teismy priimty sprendimuy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo™;

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos
priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[

3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai;

4) skundas tuo paciu klausimu buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme;

5) dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradeti ikiteisminj tyrima;

6) padaro i$vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.

4.2. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

3 straipsnis. Gincai dél teisés

..1. Administracinis teismas sprendZia vieSojo administravimo srities gincus.

2. Teismas nevertina gin¢ijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar
ekonominio tikslingumo poZitiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo paZeistas jstatymas ar
kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés
aktas arba veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo jgaliojimus®;

5 straipsnis. Teisé kreiptis j teismgq

.1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis |
teisma. kad bty apginta pazeista ar gin¢ijama jo teise arba jstatymy saugomas interesas;

17 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

..1. Administraciniai teismai sprendZia bylas dél:

1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo)
teisétumo. taip pat dél $iy subjekty vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus (toliau —
vilkinimas atlikti veiksmus);

2) savivaldybiy administravimo subjektu priimty teisés akty ir veiksmu (neveikimo)
teisétumo, taip pat dél $iy subjekty vilkinimo atlikti veiksmus;

3) zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmu, atlyginimo
(Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 6.271 straipsnis); [...]*;

29 straipsnis. Kiti skundy (prasymy, pareiskimy) padavimo administraciniam teismui
terminai )

1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas, pareiskimas)
administraciniam teismui paduodamas per viena ménesj nuo skundZiamo teisés akto paskelbimo
arba individualaus teisés akto ar praneiimo apie veiksma (atsisakyma atlikti veiksmus) jteikimo
suinteresuotai 3aliai dienos.

2. Jeigu viesojo administravimo subjektas nevykdo savo pareigu arba vilkina klausimo
nagrinéjima ir nustatytu laiku jo nei3sprendzia, toks neveikimas (vilkinimas atlikti veiksmus) gali
biiti apskustas per du ménesius nuo dienos. kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas
klausimo i$sprendimo laikas.

3. Terminai pareidkimams (praSymams), kuriuose praSoma iStirti norminiy
administraciniy teisés akty teisétuma. administraciniam teismui paduoti nenustatomi.”

4.3. Valstybes tarnybos jstatymo:

49 straipsnis. Valstybés tarnybos departamentas

4. Valstybés tarnybos departamentas:

1) prizitri. kaip jgyvendinami §is Istatymas ir su juo susijg teisés aktai. teises aktuose
nustatvtais atvejais ir tvarka atlieka patikrinimus valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose.
taip pat tiria asmeny prane$imus, skundus ir prasymus del sio [statymo ir kity su juo susijusiu teises
aktu igvvendinimo. seka visuomenés informavimo priemoniy skelbiama informacija valstybes
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tarnybos ir personalo valdymo valstybés tarnyboje ir, jeigu yra pagristy duomeny, kad yra galimas
paZeidimas, istiria $ia informacija;

[

4.4. Civilinio kodekso:

6.271 straipsnis. Atsakomybé uZ Zalg, atsiradusiq del valdZios institucijy neteiséty
veiksmy

..1. Zala, atsiradusia dél valstybés valdZios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti
valstybé i§ valstybés biudZeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés
valdZios institucijos darbuotojo kaltés. Zala, atsiradusia dél savivaldybés valdZios instituciju
neteiséty akty, privalo atlyginti savivaldybé i§ savivaldybés biudZeto nepaisydama savo darbuotojy
kaltes.

2. Siame straipsnyje terminas ,valdZios institucija* reiskia bet koki vieSosios teisés
subjekta (valstybés ar savivaldybés institucija, pareiging, valstybés tarnautoja ar Kkitoki Siy
institucijy darbuotoja ir t. t.), taip pat privaty asmenj, atliekantj valdZios funkcijas.

3. Siame straipsnyje vartojamas terminas ,.aktas” reiskia bet kokj valdzios institucijos ar
jos darbuotojy veiksma (veikima, neveikimg), kuris tiesiogiai daro jtakos asmeny teiséms, laisvéms
ir interesams (valstybés ar savivaldybés institucijy priimami teisés ar individualds aktai,
administraciniai aktai, fiziniai aktai ir t. t., iSskyrus teismo nuosprendzius, sprendimus ir nutartis).

4. Valstybés ar savivaldybés civiliné atsakomybeé pagal §ji straipsnj atsiranda, jeigu
valdZios institucijy darbuotojai neveikeé taip, kaip pagal jstatymus $ios institucijos ar jy darbuotojai
privaléjo veikti.*

5. I3 skundo ir jo priedo turinio nustatyta, kad Pareiskéjas skundziasi del Savivaldybes.
NZT atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), rengiant ir tvirtinant Zemeés sklypo (kadastro
Nr. 7970/0003:349) projekta. Pasak Pareiskéjo, skundu pateikiama informacija ,,[...] apie [...] vieng
izliliausiy organizuoty nusikalstamu veikuy, kurios atlieckamos $iuo metu ir néra uzkardytos*.

Vadovaujantis $io rasto 4.1 punkte nurodytu teisiniu reglamentavimu, pazymeétina, kad
Seimo kontrolierius nevykdo galimai nusikalstamy veiky tyrimo, nevertina tarnybinio nusiZzengimo
tyrimo i$vadu, netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir
pagristumo, be kita ko, netiria gin¢y dél teisés, taip pat atsisako nagrinéti skunda. jeigu del skundo
dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradeéti ikiteisminj tyrima (apie ka raSoma skunde bei ka
patvirtina Vilniaus apygardos prokuratiros Vilniaus apylinkés prokurattros Sestojo skyriaus
2017-05-23 rastas Nr. 2.8-(208722)-19805), todél skunde nurodyty aplinkybiu tyrimas nepriklauso
Seimo kontrolieriaus kompetencijai.

Pazymeétina ir atkreiptinas démesys | tai, kad tiek Savivaldybes, tiek ir NZT pareigiinai
asmeniskai atsako uz pagal kompetencija priimtus sprendimus (atliktus veiksmus). kuriy vertinti
Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy. nes tai susij¢ su gincu deél teisés vieSojo administravimo
srityje. Taip pat Seimo kontrolierius neturi teisés jpareigoti Sias institucijas pakeisti (panaikinti)
pagal ju kompetencija priimtus sprendimus (atliktus veiksmus).

Skunde apraSytoje situacijoje Savivaldybe, NZT turi savo pozicija (priimtus
sprendimus), iSdéstyta raStuose (skundo priedai); jeigu Pareiskéjas nesutinka su ju atsakymais
(sprendimais), laiko juos nepagristais ir / arba neteisétais, jis turi teis¢ Siuos atsakymus
(sprendimus) nustatyta tvarka skysti administraciniam teismui ir juos ginyti (3io rasto 4.2 punktas).
Pazymétina. kad apskundimo tvarka Savivaldybés. NZT atsakymuose yra nurodyta. Kaip nustatyta
i$ skundo turinio, Pareikéjas kaip tik ir siekia pasinaudoti teismine gynyba ir Siuo skundu teikia
prasymus Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Dél ikiteisminio tyrimo instituciju veiksmu ir priimtu nutarimu paaiskiname Pareiskéjul,
kad. jeigu jis turi duomeny ir laiko nutarimus nepagristais ir / arba neteisétais. turi teisg ikiteisminio
tyrimo metu priimtus nutarimus skuysti juose nurodyta tvarka aukStesniam pareigdnui. IS skundo ir
jo priedu turinio nustatyta. kad pagal Pareiskéjo 2017-05-10 skunda ikiteisminio tyrimo byloje
2017-05-23 buvo priimtas sprendimas pradéti ikiteisminj tyrima pagal Baudziamojo kodekso 228
straipsnio (Piktnaudziavimas) 1 dali.
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Atsizvelgiant j tai, laikytina, kad dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas
pradéti ikiteisminj tyrima.

D¢l patirtos galimos Zalos atlyginimo, apie ka raSoma skunde, paaiskiname PareiSkéjui,
kad Zzalos (turtinés ir neturtinés), atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmu, atlyginimo
klausimai sprestini administraciniame teisme (Sio rasto 4.2 punktas), todel jis turi teise kelti Zalos
atlyginimo klausima administraciniame teisme, kuriame bus (arba yra) nagrinéjamas skundziamy
institucijy priimty sprendimy (veiksmuy) teisétumas ir pagristumas.

Taip pat atkreiptinas Pareikéjo démesys | tai, kad, pagal Civilinio kodekso 6.271
straipsnio nuostatas (5io rasto 4.4 punktas), Zala, atsiradusig dél valstybés ir / ar savivaldybes
valdZios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé / savivaldybé i§ wvalstybes /
savivaldybés biudZeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés / savivaldybés
valdZios institucijos darbuotojo kaltés. Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad PareiSkéjui néra
uzkertamas kelias kreiptis j administracinj teisma dél Zalos atlyginimo, jeigu NZT atsisake atlikti
atsakingo (-y) pareigiino (-y) galimo tarnybinio nusizengimo tyrima, o Savivaldybé nutrauké galimo
tarnybinio nusiZzengimo tyrima.

Pareiskéjas, skunde apraSydamas tiek Savivaldybés, NZT veiksmus (neveikima), kelia
sprendimy, priimty dél neatlikty tarnybiniy nusizengimy tyrimy, teisétumo ir pagristumo klausimag.
Pazymeétina, kad tai, kaip valstybés ir savivaldybiy institucijos jgyvendina Valstybés tarnybos
istatyma, su juo susijusius teisés aktus, prizitri ir teisés aktuose nustatytais atvejais ir tvarka atlieka
patikrinimus Valstybés tarnybos departamentas (3io radto 4.3 punktas). Atsizvelgiant i tai ir
siekiant, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai bity priimami ir jgyvendinami tuo
vie$ojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi, sprendZiame, jog tikslinga
tarpininkaujant kreiptis j Valstybés tarnybos departamenta, kuris pagal kompetencija jvertinty
skunde aprasytas aplinkybes dél neatlikty tarnybiniy nusiZengimy tyrimy ir pateikty savo oficialia
pozicija.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei | aplinkybe, kad Seimo kontrolierius nevykdo
galimai nusikalstamy veiky tyrimo, nevertina tarnybinio nusiZengimo tyrimo iSvady, netiria
prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigliny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo, netiria
ginéy deél teisés, be kita ko, nenagrinéja skundy, kurie tuo pa¢iu klausimu buvo iSnagrinéti arba yra
nagrinéjami teisme ir dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradéti ikiteisminj
tyrimg. ir skundo aplinkybes dél atlikty (neatlikty) tarnybiniy -nusiZzengimy tyrimy tikslinga
nagrinéti kitoje institucijoje, skundas Seimo kontrolieriaus nenagrinétinas.

6. Atsizvelgdamas j pirmiau apraSytas aplinkybes, | teisini reglamentavima, nurodyta
§io rasto 4 punkte, Seimo Kontrolierius informuoja PareiSkéja, kad, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3, 5 ir 6 punktais, pagal kuriuos
Seimo kontrolierius priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy
tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai, dél skundo dalyko yra priimtas procesinis
sprendimas pradéti ikiteisminj tyrima ir kai padaro iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje
institucijoje ar jstaigoje, atsisako tirti skunda. Skunde nurodytos aplinkybés dél neatlikty
tarnybiniy nusizengimy tyrimy nagrinétinos Valstybés tarnybos departamente. Dél galimai
neteiséty veiksmu rengiant, derinant ir tvirtinant projekta yra pradétas ikiteisminis tyrimas.

7. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriu
istatymo 19 straipsnio 1 dalimi. prado Valstybés tarnybos departamento — patikrinti ar NZT,
atsisakydama pradéti tarnybinio nusiZzengimo tyrima, motyvuodama tuo, kad nuo galimo tarnybinio
nusizengimo padarymo pra¢jo 3 metai bei Savivaldybeés administracijos direktorius nutraukdamas
tarnybinio nusizengimo tyrima. nepazeidé Valstybés tarnybos istatymo bei su juos susijusiu teises
aktu reikalavimy: imtis priemoniu pazeidimams Salinti. jeigu tokiu biity nustatyta (atsakyma
praSytume pateikti PareiSkéjui, jo kopija — Seimo Kontrolieriui ne véliau kaip per 30 dienu
nuo Sio rasto gavimo dienos).



>
8. Kilus neaiSkumy skundo klausimais Pareiskéja praSytume kreiptis | Seimo kontrolieriu
jstaiga nemokamu telefonu 8 800 22 100 arba telefonu 8 706 65 115 antradieniais ir ketvirtadieniais
(14.00-16.00) i Seimo kontrolieriaus pataréja Anzelika Titoviene.

PRIDEDAMA. Skundo ir jo priedu kopijos, 39 lapai. Valstybés tarnybos
departamentui.

Seimo kontrolierius { ; % 9 Raimondas Sukys

Qriginalas pastu nebus siunciamas

Anzelika Titoviene. tel. 8 706 65115. el. p. anzelika.titovienef« Irski.lt




